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Komunikacni verze
podkladové studie

Podkladova studie speciélni zony ASska predstavuje strategickou studii, ktera
mé slouzit jako podklad pro zadavatele studie, vedeni mésta A3, pfi Gvahach

o feeni komplexu problémii ASska. Tomu odpovidaji metody prace, které byly
pro zpracovani pouzity. Jedna se o standardni metody zpracovatele, které jsou
pro zpracovani téchto typ studii vyuzivany a dosud se osvéd¢ily. S ohledem
narozsah a &as pro zpracovani studie byly shromazdény vechny dostupné
poznatky, nepochybné v3ak ziskané znalosti nedévaji aplny obraz o situaci na
A3sku. Zadani pro dikladnégjsi dil¢i analyzy vzesla z panelt spolupracovnikd
zpracovatele - expertt v danych oblastech. Ve studii se pracuje s daty, ktera jsou
pfevzata z riiznych zdrojii. V3echny Gdaje nebylo mozné vztahnout k jednomu
obdobi, nicméné v ramci posuzovani validity nebyly shledany prekéazky pro jejich
interpretaci, kterd je v uvedené studii.
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Slovo starosty vsem, komu
na Asi, Assku a Cesku zalezi

Vazeni ¢tenari,

s roli starosty mésta AS jsem souhlasil proto, abych hledal moznosti, jak vratit tomuto
méstu historicky lesk z dob, kdy patFilo k progresivnim a prosperujicim mistéim v Cesku.
Vzdycky jsem si pfal, aby zde Zila sebevédoma, hrda a pevna komunita. V tézkych casech
obcané regionu vzdy dokazali fesit nemalé problémy, které souvisely se specifickou
polohou ASe a také specifickym sloZenim obyvatelstva. Dnes stojime pfed novou vyzvou.
Chci vas ujistit, Ze tuto vyzvu pfijimame a hodlame ji naplnit, a to pres viechny potize,
které s sebou jisté nese.

Mésto AS je na startu novych feSeni. Abychom dokazali podstatné zvysit kvalitu Zivota

v pohranidi, musime se na problémy a cesty k jejich Fe3eni za¢it divat jinak, neobvykle,
protoZe soucasné bézné recepty na ASsku nefunguji. Chceme byt nositeli novych,
inovativnich feseni. Méstska rada ve spolupraci s ekonomickymi experty a odborniky

z univerzit vypracovala strategicky plan, jehoZ naplnéni povede ke zlepSeni kvality Zivota
ve mésté. Inovativni zplsob transformace regionu ndm pomuze Celit dlouhodobym
strukturalnim problémdm, které nas postihuji.

Rozhodli jsme se, Ze nebudeme pasivné ¢ekat na zlep$eni. Chceme byt aktivnimi tvarci
vlastni budoucnosti. Chceme, aby se mladi lidé vraceli do A3e, aby byli hrdi na to, Ze jsou
soucasti nasi komunity. Chceme, aby se A$ stala mistem, kde se lidé citi bezpe¢né a jsou
mistnimi patrioty. Pokud to, co vyzkousime v ASi, bude Gspé3né, pomdzeme tim i dal$im
regiontim v Cesku.

Jiz vice neZ 30 let slychavam, jaky ma mésto AS obrovsky potencial. BohuZel se ndm jej
zatim nepodafilo naplnit. Neni to ale (pouze) chybou samospravy. M&sto A$ ma specifickou
polohu. Z vice nez tfi ¢tvrtin je obklopeno Némeckem. Némecti sousedé trpi stejnymi
neduhy jako my-mladi odchazeji z pohranici, ekonomicka aktivita tomu odpovida. Assko

je tedy socioekonomickym prostfedim logicky Gplné jiné neZ ostatni mésta v CR. Rada
pravnich predpist pak ma odligny G&inek nez v jinych méstech a regionech CR. Bude
potreba, aby také zodpovédni zdkonodarci vzali do Gvahy argumenty a data, které jsou
soucasti tohoto dokumentu. Je potfeba, aby zodpovédni politici méli odvahu prosadit
nestandardni feSeni, ktera jsou ovSem jinde v Evropé a ve svété vyzkousena, a aby umoznili
regionu Asko transformaci, pro kterou zatim v Cesku nenf p¥iklad, jez by bylo moZné
nasledovat. A$ v navrhovanych zplsobech feSeni bude prvni.

S pevnou virou v rozkvét ASe a ASska a s ochotou vénovat zméné veskerou energii zdravi

[L[ .

vitezslav Kokor
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Kontext

AS je neobycejné mésto. Ne ndhodou sem zavital kazdy ¢esky
prezident a také vétsina Ceskoslovenskych prezidentl. Specifiénost
mésta pFitom netkvi v obvyklych charakteristikach. Prvni
charakteristika je sice obdobna: A3 je mensi mésto, ma o néco
vice nez 12 tisic obyvatel. Mimo matefskych a zdkladnich skol je
zde jedna stfedni Skola, ve mésté se nachazi poliklinika, méstska
knihovna, muzeum, také sportovni areély, nékolik obchodnich
center a je zde nékolik stfedné velkych zaméstnavateld.

A té%, podobné jako dnes celé Cesko, ma pomérné nizkou
nezaméstnanost. Méstem prochazi regionalni Zeleznice a silnice
I. t¥idy. To je obvyklé. Co ovSem mésto AS €ini vyjimecnym, je
jeho geograficka poloha a s ni souvisejici kulturné-historicky
kontext. Historické udalosti, zejména ty z 20. stoleti, se promitaji
do jeho soucasné spolecenské charakteristiky, vzdélanostni
struktury a do komplikovanych spoleéenskych vazeb.

A$ je se svym obvodem nejzapadnéjsi vyspou Ceské

republiky. Je to nejodlehlejsi misto jednoho z hospodafsky
nejproblemati¢téjsich regiont Ceska. Jedini cesta do Cech

vede do strukturalné postizeného regionu, ktery v3ak trpijen
Castelné obdobnymi problémy jako A3sko. Hlavnim problémem
je, ze podobné jako u nékterych jinych hraniénich vybézka maji
obyvatelé i zaméstnavatelé na ASsku velmi omezenou flexibilitu ve
volbé zaméstnani ¢i zaméstnancy, ve volbé vyjizdky &i dojizdky za
praci a sluzbami ve své vlastni zemi.

Vétsina cest vede do Némecka, do spolkovych zemi Bavorsko

a Sasko, do jejich okrajovych a s problémy zapasicich ¢asti.
Cesko-némecké pohrani¢i trpi postupnym vysidlovanim a silnymi
sociodemografickymi zménami. Zatim se vyplaci dojizdét za
praci do Némecka, ovSem i to ma sva skali jak pro dojizdéjici,
tak pro mésto. Dalo by se fici, ze je AS “nocleharnou”,udrZovat
“nectnosti” okrajové komunity - hazard, exekuce, narlst socialné
a vzdélanostné vyloucenych komunit.

Pritom historie ASe je velkolepa. A3 a blizké okolni Gzemi bylo
viceméné v kazdém stoleti velmi svébytnym prostorem. Mélo
$tésti na dobré majitele mistnich panstvi a spravce, kterym

se podafrilo ziskat vi¢i Sirokému okoli bezprecedentné velkou
autonomii ekonomickou i ndbozenskou - po nésilné rekatolizaci ve
stfedni Evropé zlstalo ASsko jesté dlouho protestantské, coz bylo
spojeno s riistem méstskych (méstanskych) ekonomickych aktivit.
Do poloviny 19. stoleti dokonce uzivalo napf¥. dafiovych svobod
vici monarchii.

Jeho obyvatelé ovladali dobfe obchod a femesla. Mésto se stalo
centrem vyroby textilu, v rdmci Rakouska-Uherska ziskalo dobré
exportni podminky. Koncem 18. stoleti se z ASe stalo primyslové
centrum, mj. diky Zelezniénimu spojeni zavedenému v roce 1865.
Méstem se stala AS v roce 1872, kdy doséhla 10 tisic obyvatel.

V roce 1880 se se svymi 13 tisici obyvateli stala desdtym nejvétsim

.....

s predméstimi dokonce pres 27 tisic.

Prvni polovina 20. stoleti byla ve mésté ve znameni inovaci

a vystavby - byla zaloZena odborni textilni $kola, textilni
pramysl silil, tehdejsi vojenska asska rada odmitla pfi vzniku
Ceskoslovenského statu pozadavek chebskych separatistl na
pripojeni Chebska k Bavorsku. Avsak dé&jinné udalosti okolo
druhé svétové valky dfivéjsi véhlas mésta a jeho dlouhotrvajici
Uspésny rozvoj a jedine¢nost doslova rozmetaly.

Neustéle se zhor3ujici politicka situace na ASsku zpUlsobila
nejprve v roce 1937 prudky propad textilniho primyslu. Kvili sile
a$skych nacistd bylo A3sko de facto pfipojeno k némecké fisi jesté
pfed podepsdnim Mnichovské dohody, na coZ navazal exodus
nejprve Ceského obyvatelstva. Po valce nasledovalo pro zménu
vysidleni némeckého obyvatelstva, ¢imZ doslo ke sniZeni poctu
obyvatel mésta az na méné nez polovinu, pod 10 tisic. Textilni
pramysl definitivné upadl, coZ umocnila reorganizace v 50. letech,
kdy byly zbyvajici dilny slu¢ovany do narodnich podnikt . Ty
fungovaly aZ do 90. let, kdy v rdmci trzniho hospodafstvi nebyly
konkurenceschopné. Textilni minulost ASe se uzavrela.

Dvojnasobné vysidlené obyvatelstvo se nepodafilo zcela
nahradit dosidlenci z jinych oblasti Ceska ani dalsimi obyvateli
¢eského plivodu z Rumunska, Madarska ¢i Ukrajiny. Upadek
prohloubilo rozhodnuti komunistického rezimu uzavfit assky
vybézek jako hrani¢ni pdsmo se zvlastnim rezimem. Velké
mnozstvi zdejSich neobsazenych dom rychle zchatralo a muselo
byt zboreno. Odhaduje se, Ze v priibéhu 20 let od konce druhé
svétové valky bylo v ASi zbofeno 60 % domi, a to véetné
historickych ¢asti mésta. To, co bylo generacemi budovino
postupné po staleti, bylo zni¢eno v prab&hu pouhych par let.

Nasledna zména politicko-rozvojového kurzu v socialistickych

60. letech si sice jesté vzala za cil vzkfisit AS do podoby moderniho
mésta, avSak naplnit tento zamér s vyuzitim technologii panelové
vystavby se nepodafilo. Projekt obnovy byl velmi necitelny ke
stavajicimu charakteru mésta. Nova sidlisté rostla, pritom viak
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Skutecné chceme,
aby v nasi zemi
byly stejné kvalitni
podminky pro
Zivot? Jestli ano,

je tfeba misto slov
zacit pro to néco

délat.”

— Jan Havrdnek
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bylo ponechano nezastavéné prostranstvi v centru mésta. AS fakticky nema centralni
namésti - to je vymluvné svédectvi komunistického rezimu.

Mésto AS se z opakované devastace dodnes nevzpamatovalo, a to ani pfes enormni
snahu asskych samosprav v 21. stoleti. Byl otevien hrani¢ni prechod do Némecka a s nim
vybudovan celni komplex. Mésto se stalo do jisté miry turisticky zajimavym. Nikoli

v8ak pro své urbanistické a historické kvality, ty byly bohuZel zniceny, spiSe pro ndkupy
N&mct & zvidavost Cechdi. V centru p¥ibylo nékolik domi, rekonstruovana byla silniéni
infrastruktura, radnice, muzeum, parky a pamatniky. V prosinci 2015 byla po témé&r¥

65 letech obnovena osobni doprava na Zeleznici mezi Chebem a Hofem. To vSechno v3ak
nestaci k zdsadni zméné problematického stavu, kdy AS pro fadu obyvatel dosud neni
domovem a kdy rfada mladych lidi zde nevidi rozvojovy potencial pro svou budoucnost.

Rezignovat na zlepSeni znamena jit celkem znamou cestou - umoZznit rozvoj hazardu
a Sedé ekonomiky. | kdyz je toto v soucasnosti nezanedbatelnym problémem Asska,
samosprava usiluje o radikalni zménu. Tu v8ak neumozni jen nékolik diléich opatfeni.
Musi se jednat o zménu systémovou. Dil¢iintervence, které umoZziuje stavajici
legislativa, Casto na sebe nenavazujici, situaci v zdsadné nelepsi. Strukturalné postizeny
a hospodafsky slaby Karlovarsky kraj se sam hybatelem zmény ¢esko-némeckého
pohranici stat nemuze. Stat zase nemize dostatené dobre vidét zdejsi problémy a jejich
feSeni dobre uchopit jako feSeni celorepublikové. Celorepublikova statistika bez znalosti
kontextu neukazuje faktickou hloubku sou¢asnych problémd. Ani pomoc evropskych
¢i narodnich dotaénich programu pak neni dostatecna. Stale se odehrava v hranicich
narodnich statd, kde okraje jsou vzdy postizeny nizkou intenzitou tzemniho dopadu dotaci.
ASsko je toho dokonalym prikladem.

Mésto A3 by si v8ak zaslouZilo miniméalné to, o co bylo v minulosti vnéjsim rozhodnutim
pfipraveno. Tedy komunitni Zivot ve vlastnim, cenéném prostredi, o ktery se uréitou mérou
staraji mistni obyvatelé a hlavné zdejsi samosprava. Proto na ASsku nestali pomahat

s opravou komunikaci ¢i panelovych domd, je tfeba pro budouci rozvoj vytvofrit vhodné
podminky. UmozZnit méstu, jeho samospravé, zdejsim podnikatelim i obyvateldm vyvazat
se z problematické spiraly mista uvizlého na periferii dvou statd. Stanovit vyjime&na
pravidla pro vyjime¢nou oblast a mésto. A to je hlavnim cilem této studie.
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Odhaduje se, Ze v priibéhu 20 let od konce druhé
svétové valky bylo v ASi zbofeno 60 % dom(, a to
véetné historickych ¢asti mésta.

Duvodova
zprava

08 Pro¢ AS a pro¢ praveé ted?
10 Je sousedstvi s Némeckem pro ASsko vyhodou?
12 Pro¢ nem(ze své problémy AS vyresit sama?

Fotografie centra mésta A$ z dronu
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Proc AS a proc praveé ted?

A, z hlediska vefejné spravy obec s roziifenou plisobnosti, je nejzapadnéjii vyspou Ceské
republiky. Je to nejodlehlejsi misto hospodarsky nejslabsiho regionu na nasem Gzemi. Jediné
propojeni této oblasti s dalSimi castmi nasi zemé tak vede do mist zafazenych mezi
strukturalné postizené ¢i hospodarsky slabé regiony. Stejné jako u nékterych jinych
hrani¢nich vybézka maji zdejsi obyvatelé i zaméstnavatelé velmi omezenou flexibilitu ve
volbé zaméstnani & zaméstnanct, ve volbé vyjizdky & dojizdky v ramci Ceské republiky.

Z hlediska regionélniho rozvoje miiZze byt ASsko vhodnou laboratofi pro testovani
novych principli vytvareni podminek pro zvySovani kvality Zivota ve strukturalné
ohrozenych i perifernich oblastech. Svou rozlohou, poétem obyvatel a velkou
geografickou uzavienosti nevytvari vyznamné riziko negativnich dopadd pfipadného
nelGspéchu. Systémové Feseni velkych oblasti, na Gzemi celych kraji maze byt pro
stat komplikované a riziko selhani braniinovativnimu a agilnimu pfistupu k feSenému
probléma.

I Fada jinych oblasti Ceska, at uz je jedna o dalsi vybézky nasi zemé, Gizemi historicky
postiZena téZzbou i obce vzdalenéjsi od metropolitnich oblasti, dnes volaji po

»néjaké zméné“, Zadné Gzemi viak nenabizi tak specifické podminky pro pilotni ovéFenf
jako Agsko. Vytvoreni ,Zivé laboratofe A" - dale nazyvané “Lex A", tedy oteviteného
inovacniho ekosystému pro feseni regionalni politiky, mdZe byt pfinosné nejen pro

ASsko. Znamena to vyzkousSet nova feSeni v realném Zivotnim prostredi, kde se vyuZivaji
iterativni zpétnovazebni procesy v pribéhu testovani inovativnich pfistupt. Vysledky lze
pouzit pro Gpravu narodnich politik v fadé oborovych specializaci. Funkénim testovanim
se Ceska republika m@ze pFipravit na jiZ probihajici nebo nastupujici spolecenské zmény

- individualizaci a decentralizaci, kter4 je viditelna napf. v energetice nebo “glokalizaci”,
kombinaci lokalizace napf. primyslové vyroby a jejiho globalniho uplatnéni. Obdobné
zmény vak probihaji ve viech oblastech Zivota spole¢nosti. V Ceské republice, s vysokym
po¢tem malych obci, dava vyzkouSeni novych feseniv uréitém zvlastnim zpdsobem
oddéleném (izemi nejen prileZitost tyto obce (tedy celorepublikové plo$né osidlen krajiny)
zachovat, ale naopak z nich vytvofit pfednost.

Spojeni ASe s nadfazenymi Gzemné spravnimy celky

Jaké problémy pfinasi Asi obchod s chudobou?

AQE advisors, a.s. 2023

Assko ma nékolik zvlastnosti, které v Ceské republice nejsou bézné a v riiznych kombinacich se objevuji jen na
nékolika mistech. To pfinasi méstu AS a jeho okoli nékolik vyhod a fadu nevyhod. Optimalizace stavu je pak
originalni pFileZitosti pro demonstradni projekt, ktery maze pFispét k novému uchopeni rozvoje funkénich Gzemi
a dosahovani vyrovnavéani podminek (koheze) v regionech v EU. Z ddivod(i uvedenych v pfehledu nize a podrobné
popsanych v pfedchozim textu se proto navrhuje “Lex AS” - pilotni prostfedi pro vyzkouseni novych pFistupd

v regionalnim rozvoji a dosahovani vyssi kvality Zivota ve specifickém regionu.
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AS kazdy znj, ale
malokdo tu byl.
Jsme nejodlehlejsi
cast nejchudsiho
kraje nasi zemé bez
blizkosti vétsiho

mésta”

— Vitézslav Kokor

Charakteristika ASska ukazuje, Ze toto Gzemf, pfiblizné ze tfi
tvrtin obklopené Gzemim bavorskym a saskym, je “periferii
periferie”.

Cely Assky vybéZek je z hlediska verejné spravy jedna obec
s rozsitenou plsobnosti, kde se na pomérné rozsahlém Gzemi
nachazi pouze pét obci, z toho dvé mésta.

Osidleni je vysoce koncentrované, dvé tetiny obyvatel Ziji na
3% Gzemi.

Celkovy pocet obyvatel v Gzemfi, kam lze z ASe dojet do
30 minut, je 270 438; celkova plocha dojezdové oblastije
4 182km?:

»  nadzemi CR Zije 67 805 obyvatel (25 %) na ploge
1015 km? (24 %); 1 obec nad 10 tisic obyvatel,

»  nauGzemi SRN Zije 202 633 obyvatel (75 %) na plose
3166 km? (76 %); 5 obci nad 10 tisic obyvatel.

SloZeni obyvatelstva se desitky let pribézné ménf -

némecké obyvatelstvo bylo vyst¥idano éeskym, némecti
tkalci a zemédélci mj. Ceskymi pohraniéniky, v soucasnosti

se soustavné zvysuje pocet cizincl, zejména Vietnamcd,
Ukrajincl a Slovaku - oficidlné je mezi obyvateli ASska 8 %
cizincd. PFi s€itani obyvatel v roce 2021 oviem 36 % ob&anii
narodnost neuvedlo.
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Formalné ve mésté neni zidné romské etnikum (podle
narodnosti uvedené v cenzu 2021), pFitom fakticky podil Rom{
na celkovém obyvatelstvu pravdépodobné prevysuje 10 %.

Rapidné roste pocet obyvatel star$ich 65 let a klesa ro¢ni
poCet narozenych déti. Vzdélanostni skladba obyvatelstva je
proti priméru CR vyrazné posunuta ve prospéch lidi s niz$im
vzdélanim. Vysokoskolské vzdélani ma jen 5 % populace.

Klesa pocet zaméstnanych lidi. Mezi roky 2022 a 2020
na Gzemi mésta ubylo 883 zaméstnancu. Podil poctu
zaméstnancd na poltu obyvatel je pouhych 28 %.

AZ 16 % obyvatel, tj. 1863 osob, ma exekuce (2022), pfi
prepoltu na osoby starsi 15 let je to 18,29 %. Primérné ma
takto zatizeny ¢lovék 5,8 exekuci.

Snahu o ndpravu pomérd komplikuje moZnost pracovat za
hranicemi, v Némecku. Vyplata v Némecku nepodléha
exekuénim srazkam ze mzdy.

Celkem 6,8 % obyvatel, tj. 800 osob, ma hlaseno trvalé
bydlisté na méstském Gradé.
Priblizné 14,4 % obyvatel starsich 15 let, tj. 1 453 osob, pobira

pFispévky na Zivobyti a 680 osob doplatky na bydleni
(2022).

Podle provedeného prizkumu se celkem 75 % obyvatel
neciti ve mésté bezpecné. Mezi nejvétsi hrozby obyvatelé
¥adi stéhovani nepFizpiisobivych osob (50 %) a no&ni pohyb
nebezpeénych skupin (40 %) . TakFka 70 % obyvatel se

v posledni dobé stalo obéti protipravniho jednani (vyjma
poru$ovani pravidel silni¢niho provozu). Az 49,6 % obyvatel
ma ma obavy o své déti. Pfes 80 % mladistvych planuje
mésto opustit.

Bydlenf lze ziskat velmi levné, primérna transakéni cena za
metr ¢tveredni je 19 147 korun (2022). Ve mésté dochazi

k vykupovani domu pro ubytovani socialné slabych -

k obchodu s chudobou.

Sluzby, napt. zdravotnictvi, jsou podstatné hiife dostupné nez
v jinych ¢astech Karlovarského kraje. Mistni Skolstvi trpi
nedostatkem kvalifikovanych uciteld, vysledky Z4k? jsou ve
srovnanf s jingmi v Karlovarském kraji, ktery je na poslednim
misté v CR, podpriimérné - na druhé strané je zde vysoce
kvalitni gymnazium, které pat¥i mezi nejlepsich 20 % v CR (dle
vysledkd statnich maturit).

Nezaméstnanost je pomérné nizka, pod 3 %. Podle odhadi
okolo 40 % obyvatel vyjizdi za praci mimo bydlisté,
zejména do Némecka, i kdyZ podle s¢itani lidu 2021 je to
pouze 25 %.

V Némecku, v dojezdové vzdalenosti od ASe, jsou mzdy
vyssi030-100 %. V Asi chybi mistni podnikatelé, ktefi se
z dlivodu vétsich jistot Eastéji nechavaji zaméstnat v SRN.
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Je sousedstvi s Némeckem

pro Assko vyhodou?

A3sko sousedi s bavorskymi zemskymi okresy Hof a Wunsiedel,
které jsou soulasti bavorského vladniho regionu Horni Franky, a se
saskym vladnim okresem Vogtland. Horni Franky jsou venkovsky
a z bavorského ¢&i celonémeckého pohledu periferni region.
Predevsim severovychodni ¢ast Hornich Franki uz v minulosti
celila ztraté pracovnich sil a odlivu obyvatelstva, po otevreni
hranic po roce 1989 se sice rozvinuly nékteré oblasti hospodafstvi,
ale jiné zase kviili levngj$i pracovnt sile v Sasku a Cesku zanikaly,
takZe region podobné jako ASsko Celi nutnosti strukturalni
promény. Pfedpoklada se, Ze pocet obyvatel v regionu bude
postupné klesat, nejmarkantnéji pravé v okresech Hof a Wunsiedel
(pokles o 7-10 % do roku 2040).

Populace zGstane jednou z nejstarSich v Bavorsku, bude vyznamné
ubyvat osob v produktivnim véku. Celkové je v okresech
sousedicich s ASi oéekavan ,nejhorsi“ vyvoj v ramci Bavorska.
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V ramci saského zemského okresu Vogtland je ocekavan
podobny ¢&i jesté horsi vyvoj (pokles obyvatel o vice nez 10 %

vy,

v nejblizsich letech).

Na némecké strané jde o dlouhodobé identifikovany trend, na
ktery reaguje politika at uz v oblasti budouci péle o seniory, nebo
ziskavani pracovnich sil a u¢id. Ve sledovaném regionu patfi
zemské okresy Hof i Wunsiedel k okresim s mirné vy3sim podilem
cizincd, ktefi v nich Ziji. K 31. 12. 2021 v okrese Hof je to 6,5 %,

v okrese Wunsiedel 9 % a v samotném mésté Hof 19,1 %. Je v3ak
tfeba poznamenat, ze v hospodéafsky rozvinutéjsich regionech
Bavorska a celého Némecka (obzvlasté ve ,starych” spolkovych

zemich) jsou podily cizincl i vyznamnéjsi.

Kvili vySe uvedenému bude v pfihranicnich bavorskych
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Mapa znazorfiuje Gzemi dojezdnosti 30 min od A3e, kdy v tomto polygonu se nachazi 78 % Gzemi a 76 % populace na tzemi Némecka
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Mezi roky 2022

a 2020 na tzemi
mésta AS ubylo 883
zaméstnanci, tedy
25 % z celkového
poctu.

Podil poctu
zaméstnancti na
poctu obyvatel

je pouhych 28 %.
Typicka ceska mésta
pritom dosahuji
okolo 50-55 %.
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regionech chybét mnoho tisic odbornych pracovniki, nebot Horni Franky jako celek
zGstavaji, podobné jako CR, spise praimyslovéjsim regionem. Bude se jednat jak o chybéjici
pracovniky s technickym vzdélanim, tak o pracovniky v oblasti managementu, obchodu

a zdravotnictvi.

Vyhodou regionu Horni Franky, aktuadlné s cca 1 milionem obyvatel, je existence dvou
plnohodnotnych univerzit (Bayreuth, Bamberg) a dvou vysokych kol (Hof, Coburg),
pfi¢emz vysoka $kola v Hofu leZi v blizkosti Ase.

Cesko-némecké srovnani mezd a benefitd

Primérna hruba mési¢ni mzda v 1. étvrtleti 2023 €inila v Karlovarském kraji

35 010 korun, coZ je 0 8,0 % vice nez ve stejném obdobi minulého roku. Karlovarsky kraj
mési¢ni mzdy v Ceské republice 41 265 korun byla primérna mzda v Karlovarském kraji
niz$i o 6 255 korun. Spotiebitelské ceny se v Ceské republice ve sledovaném obdobi zvedly
0 16,4 %, realné tak doslo v Karlovarském kraji k poklesu priimérné hrubé mésiéni
mzdy v 1. ¢tvrtleti 2023 0 7,2 %.

Mzdy lidi, ktefi Ziji v Rehau, pracuji na plny Gvazek a podléhaji odvodiim na socialni
zabezpeceni, se pohybuji od 2946 do 3 156 eur hrubého mési¢né. Jsou tak aktualné

369 eur pod primérnou mzdou v Némecku (3 525 eur). V Selbu je situace obdobn4, zde
se mzdy pohybuji v rozpéti od 2 897 do 3 099 eur hrubého mési¢né. Ve mésté Oelsnitz/
Erzgeb se mzdy pohybuji od 2 216 do 2 797 eur hrubého mési¢né.

Mzdovy rozdil v &isté mzdé (v obou srovnavanych zemich je odlina mira zdanéni) je dle
typl pracovni pozice a kvalifikace zaméstnancd na Grovni 30-100 % v porovnani s Ceskymi
mzdami v Karlovarském kraji, pficemz plati, Ze rozdil mezi platy se zvy3uje s kvalifikaci
zaméstnancl. Naprost4 vétsina pendlerd vyhledava praci v dojezdové vzdalenosti 50 km
od mista bydli$té, coz odpovida dojezdnosti max. 45 minut.

Velkym motivatorem pro praci v Némecku je i tzv. kindergeld - pfidavky na dité. Vyse
pridavkd na dité v Némecku v roce 2023 je 250 eur mésicné na jedno dité. Tyka se to vSech
déti lidi, kterym na to vznikl narok - aZz do 18. roku Zivota, resp. 25. roku Zivota, je-li dité
studentem na vysoké skole.

Odhaduje se, Ze az 40 % ekonomicky aktivnich
obyvatel Asska vyjizdi za praci do Némecka.

To, co se na prvni pohled mlzZe zdat vyznamnou vyhodou A3ska - tedy Zit zde a pracovat

v Némecku, je velkou nevyhodou pro region, ale také pro individualni kvalitu Zivota
obé&ant, vietné téch, ktefi v Némecku pracuji. Némecky trh diky vy$§im mzdam a stale
silnéjsim motivaénim balicklm vysava assky pracovni trh. Podminky, které regiony na obou
stranach hranice maji, jsou nevyvaZené v neprospéch Asska.

Ve mésté je velmi omezena dostupnost sluZeb a mensich obchodi. Nedafi se malym firmam,
které nejsou schopny najit zaméstnance. Z mésta se stava levna “ubytovna” pro némecké
prihranici, které naopak tézi ze zdejsi pracovni sily. Obyvatelé Asska tak zmirfiuji negativni
demografické trendy v Némecku, kde také odvadgji za svou préci dané. Cesky stat jen na
danich z pfijmu, socialnim a zdravotnim pojisténi pfichazi rocné priblizbé o vice nez
1mld. K¢.
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Proc¢ nemuze své problémy

As vyresit sama?

A% hospodafi zodpovédné a mé jeden z nejlepsich ratingl mezi mésty v CR.
V obdobi let 2018-2022 mésto hospodafilo vzdy s kladnym saldem provozniho
rozpoCtu a po hradé splatek jistin mu v prdméru ztistavalo na investicni

akce kazdoroéné okolo 85 mil. K¢.

PFijmy z hazardu tvofi 19,1 % danovych pFijmu, pficemz v poslednich letech
neustale rostou. Témé&F tfi ¢tvrtiny vydajl tvofi b&Zné (provozni) vydaje.
Znacna Cast téchto vydajl jsou vydaje mandatorni, uréené zejména na tGhradu
mzdovych vydajt a vydajti spojenych s chodem mésta, resp. Gfadu (energie,

vefejné osvétleni, komunikace apod.).

Spravedlnost v rozdélovani sdilenych dani

Jen téZko lze uspokojit a spravedlivé rozdélit sdilené dané mezi
vSech 6 254 obci pocinaje témi nejmensimi az po Prahu. Cilem
RUD je spiSe stanoveni objektivnich podminek, podle nichz
se prerozdéluji sdilené dané mezi jednotlivé obce, nez jejich

21

»spravedlivé“ rozdéleni.

Kromé toho dalsim dalezitym aspektem stavajiciho systému je
jeho stabilita a pfedvidatelnost. Obce mohou pfiblizné predvidat,
s jakou vysi finan¢nich prostfedkd mohou poditat, a znaji priblizné
hodnoty své nejdilezitéjsi pfijmové ¢asti rozpoltu.

Lze konstatovat, Ze RUD je tvofeno jako solidarni s mensimi
obcemi, byt ty zajistuji mnohem mensi rozsah verejnych sluzeb.
Anomalii zGstava specifické vymezeni étyr nejvétsich mést - Plzné,
Ostravy, Brna a hlavniho mésta Prahy. PfestoZe rozsah ¢innosti

a sluZeb zajistovanych témito mésty (vyjma Prahy) je obdobny jako
u ostatnich mést, které plnf funkci regionélniho centra (Liberec,
Olomouc apod.), maji v systému RUD zvyhodnéné postaveni.

Algoritmus prerozdélovani (resp. jeho zména) vsak neni vhodny
nastroj pro sniZovani rozdilu mezi regiony prosperujicimi
aregiony ,zaostavajicimi, a to ve viech aspektech jejich
mozného rozvoje. V3echny podstatné dosavadni zmény se tykaly
pouze Gprav koeficientd postupnych pfechodd, coz mélo za
nasledek snizovani disproporci mezi velikostnimi kategoriemi

USC. Pro daleko hlubsi Gpravy koeficientu neni politicka viile.
Zakomponovat problematiku ,slabych” regiond je prakticky
nemozné.

Navic je tfeba objektivné konstatovat, Ze ekonomicka efektivita
nakladani obci's vefejnymi prostredky je nizka. PFiblizné 59 %
obci nepracuje s externim financovanim, tedy necerpa zadné
Gvéry. K této skutecnosti je tfeba pFidist i obecné nizkou droven
strategického planovan.

Mistni obyvatelé Zekaji na ddvky od statu pred budovou Ceské posty
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Dotace - cesta k rozvoji a vyrovnavani
rozdilti mezi regiony

Problém rizné kvality Zivota v regionech je zakladnim
vychodiskem kohezni politiky EU. Politika hospodafské, socialni

a izemni soudrznosti EU ma za cil snizovani rozdild mezi

drovni rozvoje riiznych regiond, sniZzeni zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regiond a posilovani hospodarské, socialni

a Gzemni soudrZnosti za G¢elem harmonického vyvoje EU. Ceska
republika je Cistym pfijemcem evropskych finanénich prostfedka.
Od svého vstupu do EU 1. kvétna 2004 do 30. Cervna 2023 odvedla
CR do evropského rozpo¢tu 843,7 mld. K¢ a ziskala piblizné

1,88 bil. K¢. Celkova Cista pozice za dobu élenstvi v EU tak Cini
1,03 bil. K&. PFi zapoé&itani pfijmi z Nastroje EU na podporu oZiveni
(NGEU) &ini celkové pFijmy 1,94 bil. K& a celkové kladné saldo za
dobu ¢lenstvi Ceské republiky v EU tak prekrocilo 1,09 bil. K&.

Kohezni politika EU pat¥i k zdkladnim néstrojtm CR pro Feeni
problémi tzv. strukturalné postiZzenych regiond, v¢. vyloucenych
oblasti, i kdyZ to nenf nastroj jediny. Data nicméné neprokazala,
Ze existuje pfima souvislost mezi vysi dotace z fondid EU
pfijatych na izemi ORP a kvalitou Zivota. Souvislost je evidentné

vvvvvv
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Graf zobrazuje zavislost mezi Indexem kvality Zivota (IKZ) v CR
aIndexem dotacf (za G¢elem studie vypocteného).

Mezi obéma indexy neexistuje prakticky Zadna souvislost

(r = 0,0122). Na obou koncich spektra IKZ se nachazeji obce

s podpriimérnym objemem poplacenych dotaci na jednoho obyvatele,
nebo naopak s vysokym objemem proplacenych dotaci na jednoho
obyvatele.
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Z analyzovanych dokumentd je zjevné, Ze poskytovatelé dotaci
dostateéné nesleduji pfimy efekt dotaci na zménu kvality
Zivota ¢i transformaci izemi. Dil&i evaluace sice Casto potvrzuji
Gcelnost cilenych intervenci, z hlediska dopadu do Gzemi vSak
holisticky pohled chybi. Navic data, ktera stét sleduje, ani
hodnoceni dopadu na transformaci (kohezi) Gzemf v plném rozsahu
neumoznuji.

Z vysledki plyne, Ze cile jsou nastaveny a opatfeni operacnich
programu jsou sméfovana do vhodného Gzemi, ale dlouhodobé
se zatim neprojevil dostate¢ny vliv na zlepSeni kvality Zivota
ve vybranych ORP. Dokonce lze tvrdit, Ze dotace za jistych
okolnosti ntizky v kvalité Zivota mezi jednotlivymi €astmi
daného tzemi déle rozeviraji. Dotacemi se (v nékterych
pfipadech) prohlubuji vnitEni periferie. ZGstava oviem otazkou,
zda se jednd primarné o problém kohezni politiky EU, nebo
vnitrostatniho rozhodnuti o dorovnavani podpory ve viech
regionech na stejnou Groven, resp. do jaké miry tento pfistup hraje
roli v podpore ristu kvality Zivota v regionech.

Z A3ska pouze prostfednictvim dotaci lze cely problém Fesit velmi
obtizné. Absence komplexniho pfistupu a systémovych intervenci
nemUZe pfinést Gzemi potfebny impuls k udrzitelné zméné.

| pfesto viak dotace zistavaji jednim z moZnych nastroju,
kterymi je v kombinaci s dal$imi cilenymi intervencemi mozné
pozitivné ovliviiovat kvalitu Zivota v daném Gzemi.

Vimperk Rokycany
144 233 266 292
Ké/ob Ké/ob

s

ORP

Vimperk Rokycany
45. misto 29. misto
vIKZ vIKZ

Do Gizemi ORP As prislo
na dotacich od vstupu do
EU pouhych 139 756 K¢
na obyvatele.



Assko ma co nabidnout. Odlehlost
mista, nedotcena krajina a hluboké
lesy pfimo vybizi k rozvoji cestovniho
ruchu.

Ve mésté vsak neni kvalitni
infrastruktura pro traveni volného
casu. Chybi ubytovani, navazujici
sluzby. Chybi zdroje na rozvoj, chybi
lidé na podnikani i praci ve sluzbach.
Koncentruji se zde naopak problémy,
které snizuji moznost pozitivni zmény.

Z mista, které bylo a znovu miize byt
ekonomickym srdcem zemé, kdo muze,
odchazi.”

— ndzor obyvatele mésta AS pri fizeném rozhovoru



LEX AS

Komunikaéni verze podkladova studie
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“Lex AS” - jedna velikost
nestaci

Navrhuje se, aby problematika rozvoje Asska byla feSena specialnim
programem rozvoje, kombinaci dostupnych opatreni a tzv. regulatornich
sandboxU. PfestoZe jsou nize uvedeny okruhy nastrojd, s nimiz je tfeba pro
rozvoj mésta pracovat, jako jednotlivé nastroje “pokusné” - sandboxové,
rozvoj SirSiho Gzemi je komplexni problém, ktery musi byt fesen
komplexem nastroji. Zadny nastroj sam o sobé problematiku Ase jako
regionalniho centra nevyresi.

AS jako regionalni centrum ma fungovat z hlediska parametrd regionalnich
center, jak jsou uvedeny ve Strategii regionalniho rozvoje 21+ v ponékud
extrémnich podminkach. Jedna se o vybézek obklopeny statnimi hranicemi
s narodnostné a jazykové jinym obyvatelstvem, nelze na néj proto
aplikovat nastroje bézné ve vnitrozemi.

v v

»Jedna velikost” FeSeni zde neplati. Zarover ¢esky pravni systém neni
formalné pripraven na zkousSeni inovativnich feSeni ve vefejném sektoru,
kde jednou z vyznamnych metod je regulatorni sandbox jako specificky
typ inovace s dopadem do upravy legislativy.

Z toho ddvodu se navrhuje “Lex A$” - program rozvoje ORP A3
zaloZeny na kombinaci regulatornich sandbox a dalsich opatfeni,
s Casové omezenou platnosti na deset let a pravdépodobné vstupni

pravni Gpravou.

To umozni vyzkouseni novych & upravenych metod rozvoje v tomto

Regulatorni
sandbox je idealni
forma testovani
inovaci ve verejné
spraveé.

Gzemi. Komplexnost potfebnych zmén, jejichz realizace je zaroven
podminéna tim, Ze jednotlivd odpovédna ministerstva umozni
vyzkouSet dosud neuplatiiované postupy, znamend, ze mésto A3
ani ORP A3 tyto zmény nemize provést bez pomoci, samostatné.
Naopak je nezbytna provazanost fady resortl a spolupréce

s Karlovarskym krajem.

Cilem je prostrednictvim praktickych krokd dosahovat
celospolegenskych vizi a cild do roku 2050. NeFeSime jen napravu
aktualniho stavu Gizemi, ale prostfednictvim dnes vykonanych
kroku pfipravujeme region pro generaci, ktera se pravé
narodila.

Pozitivni vysledky
pak umozni
potfebnou zménu
legislativy. ”

Roky 2035-2040 jsou tak stfednédobym horizontem soucasnych
opatfeni a milnikem pro ,odelet” dosahovéni dlouhodobych cild.

— Rut Bizkovd

AQE advisors, a.s.

Sandboxy jsou v poslednich
letech hojné vyuzivany

k ovéreni novych
(inovativnich) Feseni za
Ucasti verejné spravy, resp.
regulatord.
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Co je regulatorni sandbox?

— Regulatorni sandbox (RS) je regulaéni pFistup, typicky pisemné shrnuty a zvefejnény,
ktery umozriuje zivé, Casové omezené testovaniinovaci pod dohledem regulatora. Nové
nastroje podpory, intervence a opatfeni lze testovat podle souboru pravidel, poZadavka
regulatora a vhodnych zaruk.

— Sandbox vytvafi pfiznivy a uzavieny prostor, kde soukromé i verejné organizace
experimentuji s inovacemi na okraji stavajictho regula¢niho rdmce nebo dokonce mimo
néj.

— Regulatorni sandbox snizuje ndklady na inovace, omezuje dopady trzniho selhani
a umoziiuje regulanim organtim shromazdovat dilezité poznatky predtim, nez se
rozhodnou, zda je nutné nastavit dalsi regulacni opatfeni ¢i zménit stavajici legislativni
ramec.

— Uspé&sny test mGze vy(stit v nékolik vysledkd, véetné plnohodnotného nebo
pfizpisobeného povoleni aplikovanych opatteni, zmén v regulaci nebo pfikazu
k zastaven.

— Prvniregulatorni sandbox tohoto typu byl spustén v roce 2015 ve Spojeném kralovstvi
a vyvolal velky zajem regulator( a inovatord z celého svéta.

Do realizace regulatornich
sandboxl jsou v Némecku
zapojeny agentury
jednotlivych spolkovych
zemi a organizace zfizené
pro tyto ucely obcemi.

Cile regulatornich sandboxi
jsou riiznorodé:

» podpora inovaci,
» cile regionalni politiky,

» podpora udrzitelné
mobility a logistiky,

» plnéni environmentalnich
cild a energetické politiky.

v _ 2

Nejsirsi zabér ve vyuziti sandboxu zverejnilo v roce 2019 némecké Spolkové
ministerstvo pro hospodafstvi a energetiku. V souladu s némeckou metodikou midzeme
regulatorni sandboxy definovat nasledovné:

— RSjsou testovaci oblasti zFizené na omezenou dobu, pokryvaji omezenou oblast,
ve které [ze v redlném Zivoté vyzkouset inovativni technologie a obchodni modely.
Ty v mnoha pfipadech nejsou plné v souladu se soué¢asnymi pravidly a predpisy
jednoduse proto, Ze lidé, ktefi legislativu zavedli, si novy vyvoj nedokazali pfedstavit.

— RS vyuZivaji regulaéni prostor. Experimentalni dolozky a dalsi nastroje k zajisténi
flexibility umozriuji zfidit regulatorni sandboxy, i kdyZ stavajici pravni ramec nestanovi
technologie nebo obchodni modely, které maji byt zkouseny.

— RS zahrnuji ,zajem o regulaéni objevy“. To znamen3, Ze stfedem pozornosti neni
pouze inovace, ale také otazka, co se zakonodarce mize nauit pro budouci legislativu.
Regulatorni sandboxy povedou k lepsi regulaci pouze tehdy, budou-li zahrnovat
proces objevovani regulaénich mechanismda.



Navrhované nastroje

Zakladni zemni jednotkou dotcenou opatrenimi je ORP AS, ktera bude koncipovana jako
specialni ekonomicka zdéna. Specialni ekonomicka zdna je upfesnénym souborem aktivit,
které vytvori specialni zénu ASska. Na jeho Gzemi budou prostrednictvim tematickych
sandbox testovany inovativni postupy pod dohledem odpovédnych regulatord.

Specialni ekonomicka
zona Assko

—— Sandbox - prostiedi ve mésté

~——Sandbox - zdravotnicky

" sandbox - socialni a spoleéensky

Vizualiuace navrhovanych néstrojl

Specialni ekonomicka zéna

Ekonomické aktivity na Gzemi mésta a ORP A3 jsou nejen pfirozenou soulasti Zivota mésta,
ale jejich podpora je rovnéz jednou z cest, jak z ASe znovu udélat centrum prosperity,
znalosti, kvality Zivota - tak jak tomu bylo pred vice neZ sto lety, kdy byla AS vzkvétajicim
centrem textilntho pramyslu.

Pokud jim ma byt znova, a to nejen v soucasnosti, ale také v nasledujicich 10-15 letech, je
zde tfeba podpofit jednak pfileZitosti pro souasné obyvatele A3ska a zaroveii vytvofrit
prilezitost pro ty, ktefi mohou pFijit z jiné ¢asti republiky nebo z ciziny jako budouci
obyvatelé Ase. Tedy jako novi obyvatelé, ktefi zde chtéji zdstat dlouhodobé.

Podpora rozvojovych aktivit v ASi bude mi¥it ke dvéma cilovym skupindm:
— Jednou z nich jsou podnikatelé a firmy, které se rozhodnou v A3i podnikat.

— Druhou skupinou jsou zaméstnanci téchto firem.

AQE advisors, a.s. 2023

Podpora vyrobci lokalnich potravin
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Podpora femesel a malych firem

a nastartovat lokalni ekonomiku. Podnitit podnikatele, aby

‘ ‘ Musime bezpodminecné posilit sobéstacnost mésta

zde investovali a zaméstnance, aby zde pracovali.”

— Vitézslav KokoF

V kratkodobém horizontu je mozné v ASi zahajit vyrobnf aktivity, ve
kterych bude mozné vyuzit nizsi kvalifikaci zdejSich obyvatel. Jejich
rozhodnuti pracovat v Asi misto vyjizdéni za praci mimo region
je podminéno benefity, které budou srovnatelné s nabidkou
mimo Assko.

Tomu by méla slouZit specidlni ekonomicka zéna, do niz budou
situovany vyroby podporené investi¢ni pobidkou ve vét§im rozsahu,
neZ jsou v soucasné dobé uplatiiované investicni pobidky. Kromé
toho bude specialni ekonomicka zéna slouZit rychlému rozvoji
malych a stfednich firem s vysokou pfidanou hodnotou, zejména

zatinajicich firem.

Malé a stfedni podnikani ve mésté, které pfinese méstu a jeho
obyvateltm potfebné sluzby, véetné zdravotnickych a sluzeb
vzdélavani, bude dafiové zvyhodnéno, stejné jako jiné zacinajici
podnikani do péti let existence firmy, zejména v chytrém

zemédélstvi.

Vzhledem k neobvyklé kombinaci dafiovych Glev a nepfimych
i pfimych podpor ve mésté, které budou modelovanim potencialnich

zmén v regionalnim rozvoji, se navrhuje vyzkouseni regulatorniho
sandboxu v problematice zarué¢eného (nepodminéného) pFijmu.

Hlavni cile navrhované
specialni ekonomické zény:

—  Vytvofit ve specialni ekonomické z6né moznosti se
srovnatelnymi parametry zaméstnavani jako v Némecku.

— Podpofit start-upy a scale-upy s vysokou pfidanou hodnotou.

— Motivovat pracovniky vyjizdéjici za praci do Némecka
k navratu do A$ska a pro lidi z vnit¥nich &asti CR i z dal3ich
zemi k praci a Zivotu na Assku.

—  Aktivné vytvaret specialni ekonomické podminky pro sluzby
ve vefejném zajmu ve mésté.

— Rozvinout ekologické zemédélstvi - malé farmy.
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Asské sandboxy

Sandbox - Oblast vzdélanostni

Vzdélavani je jednim z kli¢ovych nastroji zmény vzdélanostni
skladby obyvatelstva a zvy3Senf atraktivity regionu pro vzdélanou
populaci. Rozhodujici roli hraji kvalifikovani aktivni ucitelé. Na
né by proto méla byt zamérena hlavni pozornost pfi zlepSovani
soucasného stavu, a to jak z hlediska podminek vyuky, tak
atraktivity A3ska, aby se v ném chtéli usidlit.

Bez ohledu na optimalizaci $kolstvi/$kolské infrastruktury v CR

a soucasné vykonové parametry jde o to, aby byly posileny mistni
Skoly a skolky o kvalifikované uéitele, bylo zajisténo vzdélavani
v estiné, anglictiné a v némdciné. Motivaci mize byt dlistojné
bydleni pro ulitele a jejich rodiny a 1,5ndsobek garantované mzdy
ucitell. Je tfeba dosahnout toho, aby zde byl prostor pro nadané
déti a aby se déti s nedostateénymi Skolskymi vysledky zlepsily,
rovnéz mista vzdélavani aby byla dostatecné atraktivni.

Sandbox - Oblast socialni a spolecenska

Pro zmény v socialnf oblasti, resp. pro zmény v komunité &i
spoledenské oblasti je nezbytné se zamérit na nékolik témat, a to

s ohledem na vék/vékovou kategorii obyvatel, ndrodnostnf skupinu
(zejména Romové a Vietnamci). Dale je potfebné prace v soci4lné
vylouéenych komunitach ke sniZeni nebezpedi rizikového chovani
(kriminalita, drogy). Kvalitu spole€enského Zivota posili podpora
identifikace obéanti s méstem (A% je nd% domov).

Kvalitu socialni péce zvysi podpora ,silver economy®, zajisténi
dostatecné péce pro starsi lidi doma a domov pro seniory, mj.
domov se zvldgtnim reZimem pro pfijimanf klientd z Ceska

i Némecka.

Sandbox - Oblast zdravotnictvi

V oblasti zdravotnictvi a socialnich véci je tfeba poukazat na
dilezitost jejich provazani, coZ je v poslednim obdobi obecny trend
(socialné zdravotni pomezi). Propojeni zdravotnické pé&e a socialnf
prace umozriuje individualni, na miru vytvarena reseni, ktera
zefektiviiuji oba typy sluzeb a zkvalitiiuji je ve prospéch klientd.
Zde se obéma oblastem vénujeme samostatné s tim, Ze rozvoj
zdravotnictvi na ASsku bude realizovén z hlediska infrastruktury
dostupnymi technologickymi prostfedky (digitalizace, provazané
informacni systémy), co? automaticky povede k provazani obou
oblasti péce.

Cilem v oblasti zdravotnictvi je zvysit perspektivu obyvatel
ASska pro doziti vy$siho véku ve zdravi, zajistit dostupnost

a kvalitu lékarské péle, coz znamend obnovit adskou nemocnici

s poliklinikou, zajistit dostatek lékar pro nemocnici ve spadovém
Gzem{ 120 tisic obyvatel, praktickych a détskych lékard,
stomatologt a gynekologl - pro veskery personél nemocnice
zajistit odpovidajici podminky pro rodiny i pro praxi.

Soucasti tohoto Usilf je také osvéta o ASi jako o dobrém misté pro
lékaFskou (zdravotnickou) praxi.

Sandbox - Prostredi ve mésté

Generace Z - a o tu jde dnes na A3sku predevsim - je podle

fady sociologickych prazkum ,pfipoutand k mobilu®. Digitalni
komunikace je pro ni Zivotni nezbytnosti, digitalni nastroje jsou
pfirozenymi nastroji jeji prace. Zaroven je to generace s jinym
vztahem k praci, nez majf generace predchozi.

Vyvézenost pracovniho a soukromého Zivota povaZzuji za
prirozenou, diraz davaji na kvalitu Zivota, nejen ekonomické
parametry. Pokud se do ASe maji pfistéhovat mladi kvalifikovani
lidé, pak lze pfedpokladat, Ze to budou spise lidé nezavisli na
firmach (0SVC), spise z kreativnich a IT obord.

Mohou spoluutvaret mésto a budou se rozhodovat podle
kvalitativnich parametrd Asska. O to vic je ddleZité utvaret As
architektonicky, s dostupnosti veskeré infrastruktury jako
»perlu mezi horami“. Soulasti takového ,ztvarfiovani“ mésta je
samoziejma orientace na uhlikovou neutralitu a zapojeni mésta do
aktivit typu ,5G pro 5 mést”.

€¢

VsSechno se zda byt
nemozné, dokud to
neudélas. Chce to jen
dostatek odvahy. ”

— Tomds Hudec&ek

AQE advisors, a.s.
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Posilit mistni Skoly

o kvalifikované ucitele
a zajistit vzdélavani

v Cesting, anglictiné
anémdciné
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Zvysena vzdélanostni roveri obyvatel
mésta (24kd a studentd), snizenf podilu
24ka pred¢asné ukondujicich zakladni
vzdélani.

Zvyseni Uspésnosti déti v absolvovani
Uplného stfedoskolského vzdélant, a to jak
déti ze socialné znevyhodnénych rodin, tak
vysoce nadanych déti.

Zajisténi perspektivy mladym rodinam -
najdou dobrou $kolu pro své déti v misté
bydlisté.
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Pozadavek na regulatora

MSMT - nad ramec vyhlasky 14/2005 Sb. a v moznostech $kolského zakona -
561/2004 Sb. koordinovat realizaci tohoto RS:

—  SniZit pro potfeby regionu polet déti ve t¥idé, umoznit vyuku v mensich
skupinach, nez jsou soucasné pozadavky.

—  Zvysit normativ prostfedkd na platové tarify pedagogickych pracovnikd
(dle aktualné platnych platovych tabulek) v mateFskych, zakladnich
i stfednich $kolach na 1,5n4sobek.

—  Zvysit normativ na financovani neinvesti¢nich vydajt (NI1V) stfednich kol
050 % prostfednictvim rozpoctu Karlovarského kraje.

Mésto AS - v roli zfizovatele:

—  Nabidnout atraktivni podminky pro plné kvalifikované ucitele, a to jak
pro vyuku socialn& znevyhodnénych déti, tak vysoce nadanych (zejména
bydleni).

—  Zvysit prispévek do provoznich a investiénich vydajd (vydaje na pofizeni
a technické zhodnoceni dlouhodobého majetku) o 50 % pro $koly
a Skolska zafizeni na vzdélavani déti a Zak( od zfizovatele .

Zachovat viceleté
gymnazium v Asi

a posilit jeho vyznam ve
vzdélavaci soustavé

Predpokladem tspéchu je ,véhlas” mistniho
gymnazia jako mimoradné kvalitni Skoly,
disledkem je zvySeni poCtu studentd -
véetné némeckych studentd z blizkého
pohranici a jejich Gspéch v postupu na
vysoké skoly.

Rozvinuta spoluprace mistniho gymnazia
s némeckymi stfednimi a vysokymi $kolami.

MSMT - vyuka v ném¢iné a angli¢ting, vzdjemné uznavani maturity z CR
a SRN, zvlastni pistup k A3sku (nez4dat redukci viceletych gymnazif
v Karlovarském kraji) a zajistit financovéni pro mensi tfidy.

Karlovarsky kraj - zménit krajsky akéni plan rozvoje vzdélavani Karlovarského
kraje ve vztahu k zdméru zrusenf viceletého gymnazia v ASi.

Mésto AS - vytvorit atraktivni podminky pro Zivot stfedoskolskych uciteld,
zejména odpovidajici bydleni.

Vytvofi specialni tFidy
pro talentované zaky na
zakladnich skolach

Soustredéni na posilovani talentd a silnych
stranek vSech déti ze vSech sociélnich
skupin, které se v pfedskolnim a zakladnim
vzdélavani vyskytuji.

Zvyseni vzdélavaciho standardu
prostfednictvim odklonu pfizpisobovani se
nejslabsim.

MSMT - upravit podminky inkluze ve specialni z6né& a financovat t¥idy pro
talentované Zaky.

Karlovarsky kraj - zménit krajsky akéni plan rozvoje vzdélavani.

Mésto AS - vytvofit kapacity ve Skolach pro vice mensich tfid.

Dosahnout

napravu v chovani
nepfizpisobivych
adlouhodobé
nezaméstnanych obcanii

Zamezeni nefizené migrace
nepfizplsobovych osob do Asska
a zamezenf obchodu s chudobou.

Zvyseni bezpelnosti ve mésté, snizeni rizika
kriminality, pofadek ve mésté a zlepseni
image mésta.

MPSV - piesun kompetence za vyplatu dévek z UP CR na mésto v&. finanéni
refundace naklad(i na vyplatu davek.

Mésto AS - administrativné posilit odbor socidlnich véci a vytvoFit podminky
pro vyplatu davek (prace pro mésto / ve mést&, nulové prestupky a kriminalita
apod.).

Mésto AS - realizace projektu ndpravy image mésta a snizeni potencilu pro
kriminalitu.

Vytvaret kultivované

a architektonicky cenné
mésto se standardy
Nového evropského
Bauhausu

Na zakladé architektonické studie
prepracovany tzemni plan s jasnymi
podminkami povolovéni staveb

a rekonstrukei - s cilem uhlikové neutrality
mésta do roku 2040.

Znovuvybudovani distojného
a architektonicky hodnotného ndmésti ve
mésté.

MMR - v ramci koncepce Smart city, ve spolupréaci s MZP a nékterym
z akademickych pracovist modelovat ,ideélni bauhausové mésto” s ohledem
na okolnf krajinu.

MMR - financovat architektonickou souté? na nové ndmésti a jeho naslednou
realizaci.

Zajistit dostupnost
vysokorychlostniho
internetu na celém
uzemi ORP AS, v $ir§im
Uzemi obci ASska

s rychlosti1Gb/s

Dlouhodobé a systematicka prace
samospravy a ji zfizenych organizaci vede
ke zméné nahlizeni na mésto jako na
centrum nového podnikani, kultivované
centrum spojujici regiony pres
Cesko-némecké hranice

MMR - modelovy pfipad pro zptesnéni pfistupl k jednotlivym Gzemim v rdmci
pfipravy nové Strategie regionélniho rozvoje 2030+.

Karlovarsky kraj - podpora image ASe jako vyznamné soudasti atraktivniho
regionu.

Mésto AS - fizeni projektu, pro ktery vytvorilo samostatnou méstskou
organizaci (véetné& “welcome office”).

Vybrana opatfeni navrhovanych sandbox
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Navrh potrebnych krokii

Navrhuje se “Lex A$” - programovy ramec schvaleny vladou, ktery povede k realizaci prvnich
regulatornich sandboxt v hospodarské oblasti a v jejich ramci k vytvoreni zdvazné pravni normy pro
vyzkouseni navrhovanych inovaci ve specialni ekonomické zéné AS. Obdobu pro tento postup lze nalézt

v programu regulatornich sandboxd Evropské komise.

Organizacni architektura

“Lex A3” je regionalni program Fizeny Fidicim vyborem sloZzenym
ze zastupcl vedeni mésta A3, Karlovarského kraje a Ministerstva
pro mistni rozvoj. V zdjmu kontinuity - obdobf realizace je del$i nez
volebni obdobi jednotlivych stupiili vefejné spravy — a porozuméni
mezi viemi aktéry budou ¢leny vyboru rovnéZz zastupci Poslanecké
snémovny a Senétu Parlamentu CR a zastupce prezidentské
kancelare. Vechna zasadni rozhodnuti v realizaci programu budou
podléhat schvaleni tohoto fidiciho vyboru.

Realizace programu je podporovana vykonnym realizaénim
tymem, ktery je sloZzen ze znalcd mistniho prostfedi - expertl

v oblastech realizace programu a konzultantl z oblasti poradenstvi,
akademické sféry, projektovych manazer(. V realizadnim tymu
bude pracovat stanoveny polet lidi na plny dvazek. Program
bude zahajen vytvorfenim materialu pro jednani vlady,

ktery na zakladé této studie zpracuje tym konzultantd vedeny
starostou mésta AS. Material predloZi vladé mistopredseda vlady
pro digitalizaci a ministr pro mistni rozvoj na podnét mésta A3

a Karlovarského kraje. Budou zde uvedeny viechny nalezZitosti
programu, zfetelny ramec programu a jeho cil, podrobnéji bude
popsana Cast tykajici se specidlni ekonomické zény.

Tento popis umozni stanovit personalni a finan¢ni rozsah Lex

A3 v tvodni fazi fungovani, rovnéz hlavni zdroj pro financovani
programu. Program bude prvni ,Zivou laboratofi*,
demonstrativnim projektem pfipravované Rady vlady pro regionalni
rozvoj.

Na Grovni Rady bude systém regulatornich sandboxd jakoZto
rozhodujici ¢asti programu “Lex AS” koordinovat ministr pro mistni
rozvoj, a to formou pracovni skupiny - vyboru pro “Lex A§”. Cleny
budou zastupci odpovidajicich resortl na Grovni naméstka ministra,

resp. vrchniho Feditele, zastupce Karlovarského kraje a mésta As.

Vybor pro Lex AS bude mit stanovena pravidla fungovani,

bude se schazet nejméné dvakrat ro¢né a bude schvalovat

k realizaci jednotlivé regulatorni sandboxy. Ty budou zpracovéany
vykonnym realiza¢nim tymem ve spolupréci s resortem, ktery bude

zodpovédny za realizaci daného RS. Kazdy RS bude uskutec¢riovan ve
spolupréci fidictho resortu s potencialnimi dal$imi spolupracujicimi
resorty, Karlovarskym krajem a méstem AS.

Prace bude organizovana tak, aby pracovniky ministerstev

a Karlovarského kraje ¢asové zatizila co nejméné. Na zdkladé
rozpracovani parametrl specialni ekonomické zény ve spolupraci

s odpovédnymi resorty bude vytvoren - pokud to bude nezbytné -
legislativni ndvrh “Lex A3”: pravni ramec umoziiujici na stanovenou
dobu zkousSet inovace v oblasti regulaci na tzemi ORP AS.

Cilem je na strané vedeni mésta A$ dosdhnout rozvoje mésta A3, na
strané vlady pfipravit Gpravy stanoveného okruhu legislativy tak,
aby dlouhodobé umozriovala zavadéniinovaci do regulace. Pokud
budou regulatorni sanboxy v ASi Gispésné, budou jejich vysledky
implementovany do pfislusnych pravnich norem a budou
vyuzitelné i v jinych regionech Ceské republiky.

UzZitek z programu tedy bude mit jak regionalni a municipalni
Groven, mésto A$ a Karlovarsky kraj pro strukturalni reformu celého
kraje, tak Ceska republika v kvalitn&jsich pravnich predpisech
amoznostech jejich specifického uplatnéni v rliznych ¢astech zemé.

V3ichni aktéfi musi aktivné spolupracovat smérem ke stanovenému cili

AQE advisors, a.s.

Specialni ekonomicka
z6na by méla byt
prilezitosti pro navrat
cca 800 lidi do prace

na ASsku a moZnosti
pro novych 300

lidi - podnikatelii

a zaméstnanct v novych
firmach a ve sluzbach.

Pro udrZitelny rist mésta a celé specialni
ekonomické zény, véetné rozvoje sluzeb, je vhodné,
aby region ,narostl” do pavodnich rozmérd obdobf
2000-2010, kdy v ORP A3 Zilo témér 18 tisic
obyvatel (v sougasnosti 16 900) a v samotné Asi

14 tisic obyvatel, kdyZ v sou¢asnosti je zde necelych
13 tisic obyvatel.

Speciélni ekonomickd zéna by dlouhodobé mohla
vést k rozvoji Ase do ,rozmérd” 30. let 20. stoleti,
kdy v A3i Zilo okolo 24 tisic lidi.
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Ustanoveni specialni ekonomické zény

Jedna se o celé zemi ORP AS, tedy nejde primarné o zvlastni vyélenéné Gzemi. Pro usazeni
firem na ASsku a tvorbu novych pracovnich pfilezitosti bude mit pfednost regenerace
brownfieldd, nicméné nelze vyloudit ani vy&lenéni urlitého Gzemi pro usazeni vétsiho poétu
firem. Pro rozvoj aktivit malych firem, start-upl a scale-up( se v3ak poc¢ita se samostatné
vyélenénou lokalitou navézanou na ,chytrou ¢tvrt” vybudovanou méstem a soukromym
investorem pro nové pfichozi kvalifikované odborniky, vétinou s rodinami.

U sluzeb pro obyvatele ASe a ASska bude dana prednost jejich rozvoji uvnitf mésta,

v rekonstruovanych objektech, pfipadné vystavbou novych budov v prolukach mésta.
Prilezitost dostanou firmy, které budou financné a pracovné zajimavé pro stavajici
obyvatele Asska, dosud pendlery, za¢inajici firmy v oborech, které nesou vysokou pfidanou
hodnotu a minimalni potfebu zpracované hmoty, dale sluzby.

Podpora bude rozdélena podle stanoveného klice na zakladé predbéznych studif
proveditelnosti, resp. predbéZznych propoctd a na zakladé pravidel stanovenych fidicim
vyborem. Zafazeni dané firmy do specialni ekonomické zény bude podléhat schvaleni
Fidicim vyborem.

Bude se jednat zejména o podpory tohoto typu:

— snizenf dané z pfijmu pravnickych osob na 0 %

— snizenidané z nové porizenych nebo nové rekonstruovanych nemovitosti na 0 %

— snizenidané z dividend na 0 %

— investi¢ni podpora - dotace pro za¢ajici podnikani v motivaéni vysi (dle zku$enostf
zinovaénich center v CR a CzechInvestu)

— dotace ve vy3i 30 % osobnich ndklad na zaméstnance pro firmy

— rocni prispévek na vzdélavani pro zaméstnance ve vysi 50 tis. K¢

— prispévek ve vysi5 tis. K& mési¢né na dité kazdého zaméstnance z vefejnych prostredkd
(vyplaceno prostfednictvim firem)

— dodate&nd dotace na mzdy zaméstnanc(i ve vy3i 30 % (celkové 60 % osobnich nakladd)

— pFispévek ve vysi 15 000 K& (nepodminény pFijem) pro osoby pracujici na Gzemf
specialni ekonomické zény

— dotace na vyvoj novych komercnich aplikaci ve vysi 50 % nakladd

— prispévek na marketingové aktivity smérujici ke komercializaci produkt a sluzeb ve
vysi 200 tis. K&/rok

— prispévek ve vys$i 500 tis. K¢/rodina k presidleni, pokud se bude jednat o zaméstnance
se smlouvou v dané firmé a zadvazkem na bydleni v ASi po dobu tfi let

— dotace na najem komerénich prostor — az 50 % z ceny v misté obvyklé v minulych péti
letech

— finan¢ni podpora mésta pro zfizovatele soukromé skoly nebo soukromého
zdravotnického zafizeni po dobu tff let
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Co je vSak treba udélat v Asi
jako prvni a hned?

€

Jsme pripraveni
hned zacit. Znovu
vybudejeme
kvetouci mésto
pro nase déti a déti
nasich déti.”

— Vitézslav Kokof

1. Zbavit As hazardu

Hazard na tizemi mésta je rizikovym faktorem pro jeho rozvoj. Sii se zde gamblerstvi a dalsi
sociopatologické jevy, vzrista riziko zadluZeni, exekuci atd. Zamezenim hazardu se oviem
méstu nezanedbatelné snizi pfijem, ktery je vyuZivan pro rozvoj mésta.

2. Zamezit obchodu s chudobou

Levné nemovitosti vedou k ristu obchodu s chudobou, stéhovani socialné slabych do Ase.
Mésto prevezme, resp. odkoupi nabizené nemovitosti ve vymezeném $ir§im centru mésta
a zabrani vystavbé a jakymkoli stavebnim Gpravam, které povedou k nevhodnému osidleni.

3. Navazat spolupraci s vietnamskou komunitou

Ve mésté rychle roste komunita cizincd, zejména vietnamské narodnosti, ktefi zde
podnikaji v nejrlizngjsich oblastech, nékteré sluzby (gastronomie) jsou témé¥ jejich vylu¢nou
doménou. Mohou se proto velmi G¢inné podilet spolu s radnici na rozkvétu mésta - k tomu
je potfebné navézat s nimi intenzivni spolupraci.

4. Zajistit kvalitni bydleni pro nové prichozi

Mésto by se mélo stat developerem nové rezidenéni &tvrti, resp. k tomuto Gcelu
spolupracovat se soukromym investorem tak, aby vzniklo kvalitni bydleni za velmi
pfijatelnych podminek pro mladé vzdélané lidi s rodinami.

5. Podpof¥it sluzby ve mésté

Podpofit sluzby pro obZany ve vysoké kvalité za zvyhodnénych podminek, napt. za nulovy
najem v nemovitostech mésta.

6. Dobudovat AS jako “mésto”

Mé&sto do soucasnosti trpi diisledky starého rozhodnuti (z minulého rezimu) o likvidaci
mésta. Pro dalsi rozvoj je nutné znovu vybudovat centrum mésta jako centralni prostor
setkdvani obland a Zivota mésta.

7. Vytvorit prilezitosti pro podnikani

Rada lidi z A%ska pracuje a nakupuje v Némecku. To |ze chapat jako nedostatek, ale také
jako pfilezitost a vyhodu, kterou maji lidé v dzemi, vétsinové obklopeném némeckymi
hranicemi. Pro vybrané typy podnikani, resp. za¢inajici, malé a stfedni podniky budou
vytvoreny pobidky k usidleni na ASsku a pdsobeni zde, véetné drobného chovatelstvi a dalsi
zemédélské produkce.

8. Zachovat a zkvalitnit asské skolstvi

Modernizovat asské zakladni $koly a jednoznacné ukondit diskuze o rueni agského
gymnazia ze strany jeho zfizovatele, Karlovarského kraje.

AQE advisors, a.s.

Rut Bizkova

Celou svou profesni kariéru se zabyva ochranou
Zivotniho prostfedi, energetikou, managementem
vyzkumu a vyvoje, tvorbou a realizaci strategickych
dokumentti na narodnfiregionalni drovni. V poslednich
letech rozpracovava koncept SMART fe3eni ve
prospéch rozvoje obci, mést a regiona.

Jan Havranek

Béhem své kariéry vystiidal mimo obor poradenstvi
rizné vrcholové pozice ve vefejné spravé. Je autorem
fady ¢lankd, publikaci a metodickych postupd.
Zalozil start-up Obce v datech, ktery kazdoro¢né
vydava Index kvality Zivota ¢eskych mést.

Tomas Hudeéek

Expert na tzemni planovéni a regionalni rozvoj,
docent méstského stavitelstvia inZenyrstvi, pisobici
jiz pres 15 let na prednich Eeskych univerzitach.
Byvaly primator hlavniho mésta Prahy a feditel Sekce
strategie Institutu planovani a rozvoje hl. m. Prahy.
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Jak jsme postupovali a co
vSechno jsme p¥i navrhu feseni
zkoumali?

Pfi pfipravé podkladové studie k “Lex A$” jsme aplikovali Siroké spektrum analytickych
metod, které byly mezi sebou vzajemné propojeny. V tomto dokumentu uvedené navrhy
vychazeji z poznatk, které jsou vysledkem empirického, vécného, datového a odvétvového
zkoumani $irsiho Gzemi mésta v prostorovych, environmentalnich a socioekonomickych
souvislostech a z participativnich aktivit. Cilem analyz nebyla sumarizace znamych
informaci, ale jejich kontextualni interpretace podfizena formulaci rozvojovych zadmérd.
Proto jsou v dokumentu uvedeny pouze skuteénosti a zjisténi, ktera maji pfimou vazbu na
navrhovou ¢ast.

Na souvislosti jsme se divali z nadnarodniho a poté narodniho hlediska, nasledné jsme
se zamérili konkrétné na mésto v¢. Sirstho tzemi ASska a v neposlednifadé na nazory
mistnich obyvatel a firem.

P¥i navrhu feseni jsme volili kompromis mezi pFijatelnou mirou obecnosti (které vychazi

z nejistoty moZnosti ovlivnit véci, které pfimo ovlivnit nem(izeme) a potFebou mit jasny
plan co, jak a kdy délat. Uvédomujeme si, Ze pro Gspé&Snou implementaci navrhovaného
feSeni bude potfeba odpovédét na spoustu otazek. Nicméné jsme pevné presvédceni, Ze
navrh tak, jak je koncipovén, je sice mimoradné ambicidzni, ale je realisticky a proveditelny.

Rdd bych podékoval vsem kolegynim,
kolegim, poradciim i kritikiim, ktefi se
na ndvrhu reseni komplexu problémdi
Asska podileli.

Vystoupeni ze zazitych modelii
uvaZovani bylo pro vSechny ndrocné, ale
zdroven velmi inspirujici.”

— Jan Havrdnek, za kolektiv autord



“Lidé se obavaji neznama.

Jest pravda, ze kazdé opusténi
starého znamena nejistotu —
skok do tmy.

Avsak kdo chce pomoci sobé

a jinym, musi opustit dobré, aby
mohl vybojovat lepsi.

Nesmi drzeti pevné vrabce

v hrsti jen proto, Ze je lepsSi nez
holub na strese.

Bez odvahy ke zméné neni
zlepseni, a tak neni ani
blahobytu!

— Tomas Bata
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