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Disclaimer

Tento dokument predstavuje dopadovou studii, kterd ma slouZit jako podklad pro zadavatele
i pfislusné regulatory pfi Gvahach i vytvoreni tematickych sandboxd.

Ucelem dokumentu je vytvoFeni studie, ve které bude stanoven rozsah dopadu posuzovaného
sandboxu pro Fesené (izemi. PFi zpracovani studie bylo vychazeno z existujicich studii

a odbornych €lankd. V nékterych pripadech musely byt aplikovany i jiné postupy s ohledem

na kontext Gzemf a specifi¢nost posuzovaného sandboxu. Pfi jednani s aktéry byly ¢asto
diskutovany detaily a podrobnosti, na které zpracovatel nemohl v rdmci plnéni dila odpovédét
(vyzadovaly by daleko %ir$i ramec zadani). Pfesto byly zohlednény v celkové logice prace.

Veskeré informace pouZité v této studii byly ziskdny metodami ve studii popsanymi, pouZité
zdroje jsou uvedeny na konci dokumentu. Narodni i regionalni data byla pfevazné prevzata od

narodnich autorit a jsou uvedena v pfiloze dopadové studie.

Zhotovitel neprebira odpovédnost za doporuceni.
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Inovovat ve vefejneé
spravé znamena
vytvaret efektivnéjsi

a pristupnéjsi systémy,
které reaguji na
skutecné potreby
obcan.

KdyZz se zameérime

na nové pristupy

a technologie, mizeme
zlepsit kvalitu sluzeb,
zvySit transparentnost
a posilit duvéru
verejnosti.
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Zadani

V rdmci studie ,LEX A%“ se navrhuje, aby se LEX A$ stal pilotnim projektem
Vyboru pro regionalnf politiku (https://www.mmr.gov.cz/cs/
ministerstvo/regionalni-rozvoj/vybor-pro-regionalni-politiku) a aby se
timto zplsobem zaloZil program zmén jak je popsan ve studii.

Zamérem mésta AS je prosadit metodu regulatorniho sandboxu jako
metodu testovaniinovaci do zakona 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Prvni vysledky - na zakladé poznatkd z ASe - budou
nasledné dostupné viem pro feSeni specifickych témat nebo oblastina
azemi CR.

Cilem je prostfednictvim praktickych krokd dosahovat
celospoleéenskych vizi a cild do roku 2050. Nefesi se jen naprava
aktualniho stavu Gizemi, ale prostfednictvim dnes vykonanych
krokt také pFiprava regionu pro generaci, ktera se pravé narodila.
Roky 2035-2040 jsou tak stfednédobym horizontem soudasnych
opatfeni a milnikem pro ,odelet” dosahovani dlouhodobych cild.

Pro podporu legislativni zmény zdkona o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, se zpracovava tato dopadova studie
jednotlivych navrhovanych sandboxd.

V ramci dopadové studie jsou feSeny simulované dopady nésledujicich
sandbox:

— Specialni ekonomicka zéna
— Vzdélanostni sandbox
— Zdravotnicky sandbox

Pfi zpracovani vstupnich analyz, pfi studiu aplikace sandbox

v mezindrodnim kontextu, v¢. fady jednani's relevantnimi partnery
v zemi se ukazalo, Ze rozhodujici v soudasnosti jsou tyto tFi oblasti
zmén. Dalsi oblasti - socialni politika a Gzemni rozvoj - rozvoj
komunity/spole¢nosti budou rozpracovéany nasledné.

Regulatorni sandboxy jsou ¢asové omezené a maji experimentalni
charakter, navrh reseni tedy nemusi byt Gspésny. Nemohou proto
nabidnout dostateénou stabilitu a predvidatelnost pro dlouhodobé
projekty, jakymi jsou rozvoj infrastruktury, méstskych aktivit

a zména socialni situace ve mésté. Nutnost obnovy mésta je
neoddiskutovateln4, nicméné ve srovnani s jinymi lokalitami v CR se
nejedné o natolik specifickou zileZitost, aby opodstatfiovalala zavedeni
regulatorniho sandboxu. Co by mélo pfedchézet dal$im kroklim, je
vytvorfeni Master planu obnovy mésta, ktery by definoval Gzemni

a prostorové zmény.

Prilezitost
pro inovace
se jmenuje
regulatorni
sandbox.
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Jak Cist st

Vzhledem k tomu, 7e v Ceské republice obec
realizovat podobna inovativni FeSeni (jak je to
zemich), museli jsme vytvofit varianty FeSeni, na k
mozné situace - zejména s ohledem na oblast podpor
péce a vzdélanosti. Lokalni poznatky jsme Cerpali z kon
mistnich Gzemnich autorit, nasich vlastnich datovych sad
planované realizace nékteré skuteénosti ovérovali fyzicky
mistnich obyvatel a klicovych aktérd.

Jak tedy ¢Cist tuto studii? ZileZi samozrejmé na ¢asu kazdého éten
se da &ist od zacatku do konce jako pFib&h (to oviem moc nepredpokl
zarovei se da &ist Usporné. Kapitola ,Stara feSeni na nové problémy“ se
kontextu, do néhoz pfedmétné téma zasazujeme. Na narodni a krajské dro
zjednoduSené vymezuje zmény, které probihaji, definuje vybrané podminky

8 a limity, jeZ maji vztah k dopadové studii. Doporucujeme vSem étenarum
predist kapitolu ,Regulatorni sandboxy*“, kde v rychlosti pfedstavujeme
feSenou problematiku. Nasledujici kapitoly pak jiz na lokalni Grovni Fesi
olekadvané dopady vzniku regulatornich sandboxd.

Pro rychly vhled a zjisténi dovozenych dopadi je mozné v Gvodu kazdé resené
oblasti preéist ,Problém®, ktery dany sandbox resi, dale ,Cilovy stav®, kterého
chceme dosdhnout. ,Navrhovani opatfeni“ a ndsledné na ,Dopady“ modelové
posuzuji, co implemenatce sandboxl v Gzemi vyvola. PFi praci jsme se snazili co
nejvice poznani zdrojovat pro moznou budouci replikovatelnost postupu.

Kapitoly ,Naklady FeSeni“ se vénuji postupu vypoctu nakladd zavedeni
konkrétniho regulatorniho sandboxu na modelovém prikladé. K vypoctim je
vytvoFen zdrojovy datovy soubor (soubory), vnémz je moZné vstupni parametry
ménit. Navrhujeme tyto vypocty v ¢ase aktualizovat na zakladé novych,
presnéjsich dat. Pfipadné bude v mezi¢ase dokoncena jina strategicka studie
(nebo vyzkum) majici vztah k Fe$ené problematice, kterd mdZe n4s postup
obohatit.

Kromé pfimych ,hmatatelnych” dopadd tato studie do hloubky zkouma éastecné
dopady nepfimé, zejména ekonomické a socioekonomické pfinosy celého reseni.
V rdmci zpracovani byla vytvofena analyza pfinost a dopadd jednotlivych
sandbox0. Na vybranych pfinosech, které byly ocenény, je posuzovan celkovy
socioekonomicky pfinos zavedeni konkrétniho sandboxu. Pro komplexni
posouzeni dopadi a pFinost zavedeni sandboxl by bylo nicméné vhodné
pfistoupit k problematice vice holisticky (s vyuzitim vice dat, které viak nejsou

ke dni zpracovéani dostupné).
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Uvodni
slovo

A$ je se svym obvodem nejzapadnéjsi vyspou Ceské republiky. Je to nejodlehlejsi misto
jednoho z hospodarsky nejproblemati¢téjsich regiont na nasem tGzemi. Jediny smér
spojujici tuto oblast s dal§imi ¢astmi Gzemi nasi zemé tak vede do mist zafazenych mezi
strukturalné postiZzené ¢i hospodarsky slabé regiony, v poslednich letech navic se stale
se zhor3ujicim vyhledem do budoucna. Stejné jako u nékterych jinych hrani¢nich vybézka
maji zdejsi obyvatelé i zaméstnavatelé velmi omezenou flexibilitu ve volbé zaméstnani ¢i
zaméstnancd, ve volbé vyjizdky, ¢i dojizdky. Zbyvajici sméry vedou vzdy do Némecka, do
spolkovych zemi Bavorsko a Sasko, navic do jejich nejchudsich ¢asti.

Zatim se vyplaci do Némecka za praci dojizdét, ovsem i to ma sva Uskali. Jednak je tato
situace velmi problematicka pro mésto AS samotné - vyplaci se totiz vyjizdét za praci
Uplné vSem a udrZovat verejny Zivot ve mésté je stale obtiznéjsi, ne-li pfimo nemozné.
Klicovy je také kulturné-historicky kontext a s nim bezprostfedné spojena ne pfilis dobra
socialni a vzdélanostni struktura zdejsich obyvatel.

V disledku takika neexistujiciho vztahu mezi obyvateli a mistem, po dlouhou polovinu
minulého stoleti Zivenym navic obavou z blizkého nepfitele (a v jistém smyslu pretrvévajici
dodnes v diisledku pobyvani na historicky ne-vlastnim Gzem), je zdej3i pocit zmaru

a neexistujici budoucnosti vlastné pochopitelny. Braindrain, tedy odchod mladych -
téch, co mohou - viceméné bez Sanci na jejich pozdéjsi navrat, a vyjizd'ka téch
zlistavajicich za praci do Némecka nedava méstu do budoucna pfilis Sancinai jen
stabilizovany stav, natoz rozvoj.

Dildi intervence, Casto na sebe nenavazujici, situaci v zdsadné nelepsi. Strukturalné
postiZzeny a hospodafsky slaby Karlovarsky kraj se hybatelem zmény ¢esko-némeckého
pohraniéi stait nemize. Stat zase neumi zdejsi problémy a jejich Feseni dobfe uchopit.
Vzdalenost od Prahy je velik4 a hruby pohled na jednotlivé data (bez znalosti kontextu)
neukazuji faktickou hloubku soucasnych probléma. Ani pomoc evropskych ¢ narodnich
dotacnich program( neni dostate¢na. Kromé celkové nizké intenzity Gzemniho dopadu
dotaci v ASsku nenf ani tato strukturalné postizena oblast nijak zvyhodnéna.

Jako FeSeni této situace se nabizi zavedeni tematickych sandboxd, které umozni flexibilné
a experimentalné pFistupovat k reSeni konkrétnich problém( regionu. Sandboxy
predstavuji prostor pro testovani novych strategii, metod a politik, které reaguji na
jedineéné potreby Asska a jeho obyvatel. Vytvoreni téchto sandboxl zarover poskytne
verejnym institucim cennou zpétnou vazbu a podpofi regulatorni ucent.

V dopadové studii jsme na modelovych pfikladech analyzovali dopady zavedeni
jednotlivych sandboxu, aby tivaha pf¥i jejich implementaci nebyla ovlivnéna jen
otazkou “co to bude stat?”. Uvaha by méla byt zaloZena na jasnych faktech typu ,co
to bude stat a co to komu pfinese”. A jak dale vychazi z predlozené dopadové studie, pfi
simulaci zavedeni sandbox jsou pFinosy feseni velmi pozitivni.

— Jan Havrének, za kolektiv autord
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Lidé se obavaji neznama. Jest
pravda, ze kazdé opusténi starého
znamena nejistotu - skok do tmy.

Avsak kdo chce pomoci sobé

a jinym, musi opustit dobré, aby
mohl vybojovat lepsi. Nesmi drZeti
pevné vrabce v hrsti jen proto, ze
je lepsi nez holub na strese.

Bez odvahy ke zméné neni
zlepsSeni, a tak neni ani blahobytu!

— Tomas Bata
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AS je z hlediska verejné spravy obec s rozsifenou plsobnosti
nejzapadnéjsi vyspou Ceské republiky. Je to nejodlehlejsi misto
hospodarsky nejslabsiho regionu na nasem tzemi. Jediné
propojeni této oblasti s dalsimi ¢astmi nasi zemé tak vede do mist
zarazenych mezi strukturdlné postiZzené & hospodarsky slabé
regiony. Stejné jako u nékterych jinych hraniénich vybézkd maji
zdejsi obyvatelé i zaméstnavatelé velmi omezenou flexibilitu ve
volbé zaméstnani ¢i zaméstnancd, ve volbé vyjizdky ¢i dojizdky

v ramci Ceské republiky.

Z hlediska regionalniho rozvoje mlze byt ASsko vhodnou laboratofi
pro testovani novych principl vytvareni podminek pro zvySovani
kvality Zivota ve strukturalné ohroZenych &i perifernich oblastech.
Svou rozlohou, po¢tem obyvatel a velkou geografickou uzavienosti
nevytvari vyznamné riziko negativnich dopadd pfipadného
netdspéchu. Systémové feseni velkych oblasti na Gzemi celych krajt
mUze byt pro stat komplikované a riziko selhani braniinovativnimu
a agilnimu pfistupu k FeSenému problému.

| Fada jinych oblasti Ceska, at u se jedna o dalsi pihraniéni
oblasti, Gzemi historicky postizené téZzbou, ¢i obce vzdalenéjsi od
metropolitnich oblasti, dnes vola po ,néjaké zméné“. Na relativné
rozsadhlém Gzemi Zije vétSina obyvatel ve dvou méstech, pfi¢emz
dvé tfetiny obyvatel jsou koncentrovany na pouhych 3 % tzemi.
Sociélni sloZzeni obyvatelstva se v pribéhu let vyrazné zménilo,
roste podil cizincd (zejména Vietnamcd, Ukrajinc@ a Slovaka), kteff
nyni tvofi vice nez 8 % mistni populace. Vzdélanostni Groven je ve
srovnani s CR podpriimérna, pouze 5 % obyvatel ma vysokogkolské
vzdélani. Mésto se také potyka s vysokym poétem exekuci (a2 16 %
populace), nedostatkem kvalifikovanych uéitell a nizkou kvalitou
zdravotni péle. Pfestoze nezaméstnanost je relativné nizka, velka
Cast obyvatel dojizdi za praci mimo mésto, a to asto do Némecka,
kde jsou motivovani vyrazné vy$simi platy.

Mzdovy rozdil mezi Ceskem a Némeckem se podle kvalifikace
zaméstnancl pohybuje od 30 % do 100 % (¢im vy33i kvalifikace, tim
vy$i rozdil). Dalsim motivatorem pro préaci v Némecku jsou pridavky
na dité (kindergeld), které v roce 2023 &inily 250 eur mé&si¢né na
jedno dité. Mnoho mladistvych tak planuje mésto opustit i pFesto,
ze napfiklad néklady na bydleni jsou zde velmi nizké. Tento fakt vak
spise pfispiva k obchodu s chudobou a dal§imu zhor$ovani souéasné
neutésené situace v regionu.
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AS kazdy zn3,
ale malokdo tu byl.

v/
I

Jsme nejodlehlejsi ¢ast
nejchudsiho kraje nasi
zemé, bez blizkosti

’

vétsiho mésta.

— Vitézslav Kokor



Z4dné Gzemf tak nenabizi takové diivody po pilotni pristup jako pravé
Assko. VytvoFeni ,Zivé laboratofe A", tedy otevieného inovaéniho
ekosystému pro fesenf regionalni politiky v redlnych Zivotnich
prostredich, které vyuZivaji iterativni zpétnovazebni procesy

v pribéhu testovani inovativnich pFistupd, mize byt do budoucna
hodnotné pro tpravy narodnich politik v fadé oborovych specializaci.
Testovanim se Ceska republika mdZe pFipravovat na nastupujici
megatrendy individualizace, decentralizace a ,glokalizace®, ktery je
celosvétové i evropsky patrny.

V Ceské republice, ktera je typicka svym vysokym poétem malych
obcf, se tak naskyté prileZitost tuto fragmentaci (tedy celorepublikové

plogné osfdleni krajiny) zachovat, a dokonce z n&

NUZKY KVALITY ZIVOVA V OBCICH SE

ROZEVIRAJI

V pfipadé Asska je viak i na zakladé analyzy dostupnych dat kvality
Zivota v CR stale zfejmé, Ze stavajicl nastroje, mezi které pat¥
zejména regionalni politika (naplfiovana riiznymi formami dotaci)
Cirozpoctové uréeni dani nefunguji dostateéné efektivné a naopak
nGzky mezi ORP AS a zbytkem republiky spiSe jesté vice rozeviraji.
Soustava narodnich politik (napF. v oblasti vzd&lavani &i socialni

Zadné GUzemi nenabizi

politiky) jisté funguje ve ,standardnich” ¢astech zemé. Na p¥ikladu
Ase je ale vidét, Ze jedno FeSeni nestadi. | pfi detailngjsim pohledu

takové d Gvody po na rozpoCtové moznosti mésta je patrné, Ze A$ neni schopna bez

pilotni pristup jako

vnéjsi pomoci financovat nakladnéjsi opatfeni sméfujici ke zvyseni
kvality Zivota ve mésté i okoli. Mezi dlouhodobé nejsilnéjsi stranky

p ravé Assko. mésta patfi kvalita ovzdusi a dobra dostupnost bydlenf (pfedevsim
diky vy3e popsané stagnaci (izemi), ve vét3iné ostatnich ukazateld
se v8ak mésto dlouhodobé umistuje na podprimérné pozici a za
poslednich 5 let se i nadéle zhorsuje.

Pro FeSeni stavajici situace tak bude nutné vyuzit inovativnich
reseni, které se pro zminénou oblast v soucasné dobé& nabizeji.
Jedna se o regulatorni sandboxy, které jsou poslednich letech hojné
vyuzivany k ovéfeni novych (inovativnich) feseni za G&asti veFejné
spravy, resp. regulatord (pfedeviim pak v zahrani&i). Nejéastgji se
objevuji ve finan¢nich sluzbach a IT, nicméné jsou dobfe vyuzitelné
také k ndvrhdm novych feseni v jakéhokoli oblasti. A pravé proto by
na ASsku mohly sandboxy fungovat na principu ,Zivé laboratore®,
kde budou ovéfovany inovativni ¢i ,jiné" pristupy k feseni klicovych

probléma.

Jen mluvit

Z nestaci.

o problemech
J



Obce v CR v soucasnosti nedisponuji dostate&nymi nastroji, kterymi by mohly
dostate&né efektivné ovliviiovat kvalitu Zivota obyvatel na svém tGzemf. Casto

v protikladu s jejich z&jmy (a v podstaté i s deklaracemi narodni politiky) pGisobi
praktické statni intervence, které nedokazi dostatecné zohledrovat potreby odlisnych
lokalit. Jiné pozadavky maji napftiklad v Pardubicich nebo Olomouci a jiné v okrajovych
Castech republiky, jako napriklad v Jeseniku nebo pravé v Asi. Stavajici nastroje,

mezi které patii zejména regionalni politika napliiovana rlznymi formami dotaci i
rozpoctové urceni dani, nlzky mezi témito postizenymi regiony a zbytkem republiky
spie oteviraji. Soustava narodnich politik (napf. v oblasti vzd&lavani ¢i socialni
politiky) jisté funguji ve ,standardnich” ¢4stech zemég, na pfikladu Ase je ale vidét, Ze
jedno reseni nestaci. A podobné.

Stara reseni na
nové problem

ROzZPOCTOVE URCENI DANI

Rozpoctové ureni dani je legitimni nastroj statu na prerozdélovani
zidkonem definovanych darovych prostfedkd obcim. Algoritmus
prerozdélovani, resp. jeho zména, viak neni vhodny nastroj

pro snizovani rozdilu mezi regiony prosperujicimi a regiony
,zaostavajicimi”, a to ve viech aspektech jejich mozného rozvoje.

Nastaveni principu déleni rozpo¢tového urceni danfi pro kraje bylo az

do roku 2024 témér dvacet let stejné a nijak nereagovalo na zmény Mésto AS hos pOd ari
v poctu obyvatel nebo zmény v dopravni infrastrukture, Skolstvi &i v v Vel iy ¥
zdravotnich sluzbach. Revizi rozpo¢tového uréeni danf pfedchazela rocne s pri blizné
rozsahla debata a navrhované Gprava podle ministra financi Zbyrika 550 mil. KE, z ¢ehoz
Stanjury plné respektuje dohodu mezi jednotlivymi krajskymi . .
samospravami. Novelou zakona, kterou schvalila VIdda CR 7. 5. 2024 na provozni Vyd aje
se dale méni zdroj dat pro stanoveni poctu obyvatel CR. Touto vyna klada cca
novelou zakona se viak neménf stavajici model rozdéleni sdilenych . v

danfi obcf ani se nenavysuje jeho alokace. 450 mil. K¢.

VSechny podstatné zmény se tykaji pouze Gprav koeficientd
postupnych prechodd, coz ma za nasledek sniZzovani disproporci mezi
velikostnimi kategoriemi USC. Pro daleko hlubsi Gpravy koeficientu

neni politicka ville. Zakomponovat zde problematiku ,slabych”
regiond je tedy prakticky nemozné.
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Jen tézko je tedy mozné uspokojit a spravedlivé rozdélit sdilené
dané mezi viech 6254 obci poinaje témi nejmensimi (nejmensi

je Vysoké Lhota s 16 obyvateli) a2 po Prahu (1275406 obyvatel).
Cilem RUD je tedy spise stanovenf objektivnich podminek, podle
nichZ se prerozdéluji sdilené dané mezi jednotlivé obce, nez jejich
,spravedlivé” rozdéleni. Napfiklad studie AV CR (2024) ukazuje, Ze
prerozdélovaci charakter distribuce krajskych a obecnich pfijma
skrze RUD (pFed navrhovanou zménou i po ni) je disproporéni. Dle
studie jsou zvyhodnény kraje s niz§im hrubym domacim produktem
(HDP) na obyvatele. Kraje s vy$3fm HDP na obyvatele pak hospodafi
v priiméru se srovnatelnymi az mensimi rozpoCty na obyvatele nez
kraje s nizsim HDP na obyvatele. Podobné jsou zvyhodniovany spise
kraje s mensim po¢tem obyvatel na Gkor téch vétsich.

Lze konstatovat, Ze RUD je tvofeno jako solidarni s mensgimi kraji

a obcemi, byt ty zajistuji mnohem mensi rozsah verejnych sluzeb.
Anomalii tak zastava specifické vymezeni ¢tyF nejvétsich mést -
Plzng, Ostravy, Brna a hlavniho mésta Prahy. PfestoZe rozsah innosti
a sluzeb zajistovanych témito mésty (vyjma Prahy) je obdobny jako

u ostatnich mést, kterd plni funkci regionalniho centra (Liberec,

Olomouc apod.), maji v systému RUD zvyhodné&né postaveni.

Z dGvodu funkce mést jako center verejnych sluzeb i pro nerezidenty
z okolnich obci je urcita progrese v konstrukci vypoctu podle
velikosti obce nutna (pouziti velikostnich kategorii obcf a koeficientd
postupnych pFechodt). Je ale potfebné tuto oblast (krajskd mésta,
resp. regionalni centra) podrobit analyze a pfipadné zvazit jeji
specifické postaveni v systému RUD, kterd tam v dnesni dobé,

s vyjimkou Prahy, Brna, Ostravy a Plznég, chybi. Kombinace viech
uvedenych faktor( vytvari relativné vyvazeny systém, a to pfesto, Ze
jej kritizuji jak ty nejmensi obce, tak i krajska mésta, ale i Praha.

DOTACE

Problém riizné kvality Zivota v regionech je zakladnim vychodiskem
kohezni politiky EU. Politika hospodarské, socialni a tzemnf
soudrZnosti EU ma za cil sniZovani rozdild mezi drovni rozvoje
riiznych regiond, sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych
regiont a posilovani hospodafské, socialni a Gzemni soudrZznosti za
G¢elem harmonického vyvoje EU.

Dotace vSak ¢asto ke kyZenému zlep$eni kvality Zivota

v regionech, které by mély tézit z téchto investic, nevedou.
Problém spodiva v tom, Ze objem dotaci nepfimo souvisi s kvalitou
Zivota a jejich alokace nepodporuje dlouhodobé strukturalni zmény.
V mnoha regionech, jako jsou ¢asti Karlovarského, Usteckého

a Moravskoslezského kraje, se ukazuje, Ze dotace ¢asto jen mirné
zlep3uji stav infrastruktury, ale nefesi hlubsi socioekonomické
problémy. Regiony, které jiz maji lepsi vychozi podminky,

z dotaci profituji vice, coz prohlubuje rozdily mezi prosperujicimi

a zaostdavajicimi oblastmi.

Data ukazuji, Ze dotace nejsou ucinné cilené na nejvice potfebné
oblasti a ¢asto chybi systematicky pfistup k jejich implementaci
a sledovani dlouhodobych dopadi.
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Pro méné rozvinuté

a prihranicni regiony je
proto nutné na jejich
podporu nastavit jiné
mechanismy, nezZ je
stabilni a na vypocty
pomérné slozity systém
RUD.

Pro Gzemi ASska

plati, Ze nejvétsi ¢ast
proplacenych dotaci
byla poskytnuta v ramci
operacnich programi
MMR, a to v objemu
témér 1,2 mld. K¢&.



Financni podpora

na rozvoj podnikani
prostrednictvim

MPO dosahla pouze
238 mil. K&, dotace

z MPSV do Gzemi ASska
byla jesté niZsi, a to cca
203 mil. K¢.

Data navic neprokazala, Ze deklarace této politiky je skutecné
prevedena do praxe a Ze existuje pfima souvislost mezi vysi
dotace z fondi EU pfijatych na Gzemi ORP a kvalitou Zivota.
Karlovarsky kraj i Ustecky kraj ve srovnani s ostatnimi kraji CR byly
priimérnd a? podpriimérné aspé¥ni ve vyu#ivani EU fondd (v pfepoctu
na 1 obyvatele) tém&F ve viech opera&nich programech. Oba kraje
dostateéné nevyuZily EU fondy k FeSenf hlavnich socioekonomickych
problém0 a k dlouhodobé preméné ekonomické struktury regionu

i jeho socialniho prostredi. Kromé Gspésného vyuziti v oblasti
zaméstnanosti a socialni integrace pomohly ostatni podporené
projekty z EU fondl s izolovanymi problémy, ale nepfinesly zatim
komplexnifeseni problémd. Mezi hlavni dGvody, pro¢ kraje zatim
nevyuZily potencidl EU fondd, pfevazné patii politickd neddvéra
anavazna kontinuita, neochota politické spoluprace, odvaha délat
obci a kraje, absence kvalifikovanych lidi pro pfipravu, administraci
projektd, nedostatek financi pro spolufinancovani projektd

a negativnf zkuSenosti spojené s ROP Severozéapad.

P¥i mezikrajském srovnéni &erpani EU fondd (dle jednotlivych
opera&nich program() podle mista realizace projektu (v pFepo&tu

na 1 obyvatele) se Karlovarsky kraj Fadi na pfedposlednf misto
(posledni misto zaujima Ustecky kraj) s hodnotou 35,1 - 38 tis. K¢ na

1 obyvatele. Nejlepsi kraje v CR (napf. Jihomoravsky) dosahuji vyrazné
lepSich hodnot (50,1 - 59,2 tis. K& na obyvatele). Novym néstrojem
pro strukturalné postizené (uhelné) regiony, ktery by mél tyto rozdily
postupné sniZovat, je operalni program Spravedliva transformace
(0P ST).

Z podkladovych dokumentd a provedenych kontrol je v3ak zjevné, Ze
poskytovatelé dotaci nesleduji pfimy efekt dotaci na zménu kvality
Zivota ¢i transformaci Gzemi. Dil¢i evaluace sice ¢asto potvrzuji
GCelnost cilenych intervenci, z hlediska dopadu do Gzemi viak tento
pohled chybi. Navic data, kterd stat sleduje, ani hodnoceni dopadu na
transformaci (kohezi) Gzemi neumoZfiuji.

Dle zjisténi NKU z let 2023 a 2024 najdeme v CR celou fadu zavaznych
zjistént, ktera jen potvrzuji, Ze efektivita dotaci v CR nenapliiuje sviij
Gc¢el. NKU zde opakované poukazuje na to, Ze neexistuje dostateéna
kontrola a méfitelnost vysledkd dotaci, coZ vede k jejich plytvani.
Mnohé projekty nejsou schopné prinést oekavané vysledky a ¢asto
kon¢i pouze u formalniho naplnéni technickych parametrd, aniz

by se dostavil skute¢ny dopad na zleps$eni kvality Zivota v danych
regionech. Casto jsou nastaveny nevhodné ukazatele, které hodnoti
pouze vystupy projektd, ale ne jejich skute¢né dopady na rozvoj
infrastruktury, podnikatelské aktivity nebo Zivotni prostredi.

Celkové lze Fici, Ze v mnoha pfipadech chybi synergie mezi
jednotlivymi projekty a programy, coZ dale sniZuje potencialni
efektivitu poskytovanych prostredka (NKU, 2023).
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Dotacni prostredky
nejsou alokovany do
projektl, které maji
skutecny a méritelny
prinos pro regionalni
rozvoj, napriklad

v perifernich oblastech
Ceské republiky.



Z vySe uvedeného plyne, Ze reseni
vymezeného problému Asska
prostfednictvim dotaci je velmi
obtizneé.

Absence komplexniho pfistupu

a systémovych intervenci nem(ize
prinést Uzemi potfebny impuls

< udrzitelné zméné.

presto vSak dotace z(stavaji
jednim z moznych nastrojd,
Kterymi je v kombinaci s dalSimi
cilenymi intervencemi mozné
pozitivné ovliviovat kvalitu Zivota

v daném Gzemi.
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Regulatorni
sandboxy

Se soucasné nastavenymi zakony a regulacemi se instituce regionalniho rozvoje
nemohou soustredit na klicové problémy zaostavajicich regionl. Zvladaji finanéné
podporovat opravy komunikaci ¢i dotovat obcanskou aktivitu. Vzdy jsou to vsak
jen jednotlivé projekty. Aby ASsko zlistalo konkurenceschopné, prospélo by mu

(a nejen jemu) fesit své problémy komplexné a s ohledem na budoucnost. Ta je ze
své podstaty nejista a je tedy treba byt pfipraven na rlizné scénare. PFipravenost
zajisti flexibilita, schopnost se ucit a otevienost novym reSenim. To ale samo od
sebe nestadi, ruku v ruce s inovativnosti musi jit systémova podpora v prekonavani
vSemoznych bariér!

Jakékoliv inovace v dnesni dobé bojuji s bariérami - s finanénimi, ekologickymi,
technologickymi, ekonomickymi, etickymi a v neposledni radé regulacnimi.
Certifikace novych zdravotnickych prostfedkd mize trvat roky, totéz zmény zakona.
V dobé nahlych a razantnich zmén ve spolecnosti si zastaralé regulace nemlzeme
dovolit. Potfebujeme flexibilni nastroj, ktery je proinovativni, ktery ale zaroven
poskytuje zaruku bezpedi pro vSechny skupiny obyvatel. Jevi se, Ze presné takovym
nastrojem by mohly byt regulatorni sandboxy, koncept vznikly ve Velké Britanii

v roce 2015.

CO JSOU REGULATORNIi SANDBOXY?

Uplné stru¢né lze fici, Ze regulatornf sandboxy (v ¢eském prekladu

nékdy téz ,regulaéni piskovit&") vytvaFi bezpeéné prostiedi pro

zkouseni inovativnich feSeni, produktd, postupd, sluzeb & obchodnich

modeld, které nemaji jasnou oporu v pravnich predpisech. V prvni

fadé je tfeba uvést, Ze inovace jsou vylepsené &i Gplné nové

asu oproti dfive pouzivanym produktdm & postupim. Prvnim typem 3

inovaci jsou ty klasické technologické inovace jako napf. IoT (internet Regu latorni sand bOXy
of things), autonomni mobilita &i telemedicina. Inovativni FeSeni se vytvé Fi bezpe(V:né

v8ak mohou uplatnit i v fizeni, organizaci & poskytovanych sluzbach, v 1, o ,
které diky zavedené zméné vedou ke kyzenym vysledkim. Pfikladem prostred| pro zkousSeni
je modernf pojeti kolstvi, ale zkouSet rlizné inovace lze i v socialni inovativnich feseni.
politice. Spadala by sem dale i digitalizace zdravotnictvi ¢i vefejné

spravy. Je dobré zminit, Ze ne vZdy museji jit regulatorni sandboxy

primo proti stavajici legislativé, nékdy totiz nastavaji situace regulaéni
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nejistoty a nejasnosti. Typicky jde o nové se vyjevivsi technologie, pro
néz neexistuje pravni precedens. Inovace se tedy mize zadrhnout
jen na tom, Ze lidé za ni odpovédni nechtéji podstupovat toto riziko
aradéji inovativni my$lenku opusti.

Bezpecné prostredi pro zkouseni si lze pFedstavit jako pomyslnou
laborato¥, ve které jsou ale laboratorni podminky ¢aste¢né nahrazeny
redlnym svétem. Inovace se tedy zkousi v redlném prostredi
(virtualnim i fyzickém) s redlnymi zdkazniky i uZivateli. Je zde tedy
hned pfimé zpétna vazba, ktera vysledky nelakuje nariiZovo. Oproti
opravdovému svétu zde zkousejici vSak nemusi dodrZovat ty regulace,
které je jinak svazujf. Cilem tedy je zjistit, zda (a pFipadné jak) by
mohla byt soucasna regulace nastavena jinak, lépe, proinovativnéji.

Zasadni roli v procesu experimentu hraje dohledovy organ (téz
regulator), kupfikladu pfislugné ministerstvo & GFad, jeZ ma konkrétni
problematiku v gesci (doprava, socialni véci & energetika). Regulator
se k vyzkouseni regulatorniho sandboxu rozhoduje sdm nebo na
zakladé podnétu zvnéjsku, realizovat jej vSak miZe az poté, co ziska
tzv. experimentalni doloZku. Tu vystavuje organ statni spravy
zodpovédny za inovace. V nasem pfipadé by to mélo byt Ministerstvo
pramyslu a obchodu, které experimentélni dolozkou potvrdi, Ze

se jedna skutecné o vyzkouseni inovace, tedy Ze to, co regulator
navrhuje, skute¢né ma znaky inovace podle mezinadrodné uznavané
definice inovaci (Oslo manual). Pfed samotnym praktickym zkougenim
jsou jesté nastaveny jeho podminky (v jakém prostfedi a jak dlouho se
bude testovat; jak bude fungovat krizové fizeni; nastaveni vzajemné
komunikace atd.)

Pokud se v testu ukaze, Ze ta Ci ona regulace je vyznamnou bariérou,
dohledovy orgén uéini kroky k jeji zméné. Mdze se v3ak stat, Ze se
regulace ukaze jako vyhovujici a nenf tfeba, nebo to dokonce neni

Zasadni roli v procesu
experimentu hraje
dohledovy organ.

vhodné, aby byla ménéna. Toto tzv. regulacni u€eni pat¥i mezi

Lidry v regulatornich
sandboxex jsou Némci
s desitkami a mozna
stovkami probéhlych
testd.

hlavni vyhody regulatornich sandboxt. Pokud je se zpétnou vazbou
z praxe dobre zachadzeno, uchovéva se na jednom misté, mize byt

do budoucna velkym pfinosem, protoZe diky ni se mdZe vylepSovat

i samotny proces od podani Zadosti pres testovani az po vyhodnocenf
celého testovani. Také se nemusf opakovat chyby z minulych pokusd.

Regulatorni sandboxy jsou rozsifené na vSech kontinentech
véetné Afriky, nejvice jich v3ak je v evropskych zemich. Lidry v tomto
oboru jsou Némci s desitkami a mozna stovkami probéhlych testd,
alespori jeden regulatorni sandbox maji v Litvé, na Slovensku,

v Polsku &i ve Slovinsku a od éta 2024 také v Cesku. Druhym
vyznamnym ohniskem je vychodni Asie, kde hraji prim Japonsko
aJizni Korea. Rlzné staty se vyznacuji rliznymi pravnimi systémy

a z nich vychézejicimi pravnimi pfedpisy, a tak nelze najit jediny
vieplatny zpisob zakotveni regulatornich sandboxi v zakonech.
Nékteré sandboxy (zde je namisté vynechat slovo regulatorni) navic
ani oporu v zdkoné nepotfebuji, protoZe slouZi spise jako konzultace,
v ramci nichZ si zapojené firmy spole¢né s dohledovym organem
vyjasniuji, co vlastné regulace povoluji a co jiz nikoliv. Regulatorni
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sandboxy v pravém slova smyslu mohou byt vélenény do jednotlivych
sektorovych zakond nebo jim je vyhrazen samostatny zikon, ktery
poskytuje zakladni rdmec s normami, to je pfiklad zmitiovaného
Japonska. V Némecku oba pfistupy kombinuji. V jednotlivych
zakonech jsou experimentalni dolozky, v nichZ se pise, za jakych
podminek lze testovat, tedy nemuset se fidit tim konkrétnim
zdkonem. Samostatny zakon, ktery jiZ je v pfipominkovacim fizeni,
ve sjednocuje, vytvari ramec pro regulaéni uéen, zfizuje jednotné
kontaktni misto a uklada povinnost zkontrovat kazdy zakon, zda do
néj nemUze byt experimentalni dolozka vloZena.

PALETA VYUZITI REGULATORNICH SANDBOXU

vy

Vyuzitelnost regulatornich sandboxd naznaduje jejich rozsiteni

z Velké Britanie a finanénich sluzeb do celého svéta a do nejriznéjsich
obord, ve kterych lze inovovat. NiZe pfiloZeny soupis pochopitelné
neni koneény, protoze tempo zavadéni novych regulatornich
sandbox je prekotné.

Regulatorni sandboxy se uplatfiuji pfedeviim v autonomni mobilité. Nejistota zde panuje
' /_\ hlavné z toho dlvodu, Ze soucasna regulace nepodita s moZnosti nepfitomnosti fidice ve
O—0 vozidle. Autonomni autobusy vozi cestujici napf. v némeckém lazeriském mésté Bad Birbach
¢i v Hamburku. Regulatorni sandboxy také vyrazné uspiSily rozvoj v oblasti drond.

K oborim se silnou regulaci patfi i energetika. Regulatorni sandboxy pomahaji napf. ve
Velké Britanii s G¢innym nastavenim pravidel u komunitni energetiky, decentralizace sité ¢i
pro dynamické tarify.

Moderni technologie zasahuji i bankovni sektor. Podpora téchto iniciativ v rdmci regulator-
nich sandboxd mdZe byt soucasti celonarodni strategie pro konkurenceschopnost, jako je
tomu v Litvé &i skupiné pacifickych statd PIRI.

Umél4 inteligence, blockchain, internet of things, virtulni realita, digitalizace vefejné zpra-
vy. Mnohé regulatorni sandboxy jsou zaméreny bud pfimo na vyse zminéné pojmy, i jsou
soucasti oborové jinych regulatornich sandboxd, jako je telemedicina.

V Nizozemsku zédkony umoziujf zkouset inovace v zdkonech o nezaméstnanosti a partici-
paci. Oba smétuji k zaclefiovani vyloucenych osob nejen do pracovniho Zivota.

@ @

Ve Skolstvi se extrémné ukazuji zmény ve spolecnosti, které v prvni fadé dopadaji na déti.
Tyto zmény je treba reflektovat a flexibilné na né reagovat, at uz jde o fizeni a organizaci
vyuky, mnoZstvi déti ve tfidé & obsah uciva.

\',
o N

Vyzvou pro regulatorni sandboxy ve zdravotnictvi je zajisténi komplexnf lékarské péce pro
vSechny potfebné. Klicovymi pfipady vyuZiti jsou napf. digitalizace zdravotni dokumentace,
telemedicina & virtualni realita pouzivana pro fyzioterapii.

0 [
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JAKA SITUACE PANUJE V CESKU?

Uplatiiovani regulatornich sandbox( si za své vzala mimo jiné
Evropska unie. Pfelomovym se v tomto ohledu stal dokument

s nazvem Zavéry Rady EU o ,regulaénich piskovistich” a dolozkach
o experimentovani (...) z listopadu 2020. Ten sice svou povahou nenf

Evropska komise

vymahatelny, ale plni vyznamnou symbolickou roli. Jiz ¢tyfi roky po
prvnim vyzkouseni dava najevo, Ze bere regulatornf sandboxy velmi

VyZ)’/Vé Clenské vazné a povazuje je za smyslupny néstroj. Dokument poskytuje

Stéty k Vinl'Vé ni zakladni definici celého konceptu a dokonce vyzyva ¢lenské staty
, o i samotnou Evropskou komisi k jejich vyuZivani. Mezi priklady

regu latornich sandboxad. v evropské legislativé patfi dva zakony - akt o umélé inteligenci

a tzv. farmaceuticky bali€ek. Prvni zmiriovany vstoupil v platnost
letos. Jedté pred tim viak probéhlo ve Spanélsku pilotni, rok trvajici
testovani (regulatorni sandbox). Akt o umélé inteligenci ji? ve své
prvni verzi zavedeni regulatornich sandboxd predpoklada, dokonce
Elenskym statdm nafizuje, aby do srpna 2026 alesponi jeden
sandbox zavedli. Ten mlzZe byt omezeny jednak na Gzemfijednoho
statu, ale mdZe byt urceny i pro vice statd najednou. Obdobné bude
fungovat také teprve pfipravovany farmaceuticky balicek. Ten by mél
zjednodusit testovani a schvalovani novych léciv, diky cemuz by se
méla snizit zavislost na neevropskych dodavatelich.

| tyto experimenty by mély byt pravné oSetfeny pravé

diky regulatornim sandboxdm. Dal3f tlaky na zavadéni
regulatornich sandbox{ ve snaze zvysit produkci inovaci, a tim

i konkurenceschopnost, lze o¢ekavat po vydani zpravy The future
of European competitiveness: A competitiveness strategy for
Europe, kterou sepsal vlivny italsky ekonom a politik Mario Draghi.
V kapitole o umélé inteligenci explicitné zmifiuje pravé dileZitost
implementace regulatornich sandboxd jako nastrojd pro rozvoj.

Také v Ceské republice se pomalu za¢inajf objevovat rtizné naznaky,
které sméruji k obecnému prijeti myslenky regulatornich sandbox.
Prvni moZnost experimentu se objevila ve $kolském zdkoné prijatém
v roce 2004, tedy davno pred tim, neZ byly regulatorni sandboxy
vibec predstaveny. § 171 fika: ,Ministerstvo fidi a vyhlasuje pokusné
ovéfovani metod, obsahu, forem, organizace vzdélavani a pokusné
ovéfovani zplsobu fizeni $kol a Skolskych zafizeni." Za dobu platnosti
jiz bylo vicekrat vyuZito. Na dalsi kroky se muselo ¢ekat az do roku
2018, kdy byl pFedstaven program Digitalni Cesko. Ten v jednom

z cilt jiz pouZivé vyraz regulatorni sandbox a vyzyva k podpofre jejich
zavadéni. Od té doby se regulatorni sandboxy objevuji v riznych
nérodnich strategickych dokumentech (napf. Plan autonomni mobility
do roku 2025 s vyhledem do roku 2030), ale a2 v roce 2024 doslo

ke zprovoznéni sandboxu zaméreného na podporu FinTech, tedy
modernich finan¢nich sluzeb. Ten v3ak bude fungovat spise jako
konzultace (viz vye). Na jeho zakladé tedy nebude ménéna stavajici
regulace, protoze v Cesku stale chybi jejich jasné ukotvenfv zdkonu,
diky ¢emuz ani ke zméné jinych zakond nemdZze dochazet.
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Analyza dopadu
implementace
modelovych

sandboxu pro
lokali sska
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Jaky
problém
se resi?

,Mdlo pracovni
sily a malo
firem na ASsku.”
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Region ASska se dlouhodobé potyka s vaznymi socioekonomickymi
problémy, které negativné ovliviiuji jeho rozvoj a konkurenceschopnost.
Navzdory vyuZzivani stavajicich nastrojd regionalni politiky, jako jsou
zejména dotace, se nedari dostatecné stimulovat hospodarsky rist, zlepsit
kvalitu Zivota obyvatel a prilakat nové investory ¢i kvalifikovanou pracovni
silu. Tyto problémy vedou k postupnému odlivu obyvatel, zejména mladych
lidi, nedostatku pracovnich pfileZitosti a nizké atraktivité regionu pro nové
podnikatelské subjekty.

Hlavni pFic¢inou netdspéchu soucasnych politik je jejich obecna povaha,
ktera nedokaze reflektovat specifické potreby Asska. Region Celi

nizké nabidce kvalifikovanych pracovnich mist, nizké trovni vzdélanosti

a nedostate¢né infrastrukture. Mnohé z vyzev, které Assko trapi, jsou dany
jeho geografickou polohou na okraji Ceské republiky, co? zpGsobuje nizkou
integraci do narodnich a evropskych ekonomickych tokd.

Abychom prekonali tyto vyzvy, je nezbytné pfistoupit k radikalnim
opatfenim v podobé vytvoFeni specialni ekonomické zény (SEZ),

ktera bude zahrnovat cilené pobidky a zvyhodnéné podminky pro firmy

i pracovniky. Tato zéna nabidne investortim unikatni kombinaci
financnich pobidek, danovych tlev a podpory pfi zakladani novych
provozu, a zaroven vytvofi atraktivni podminky pro zaméstnance diky
vys$sSim mzdam a lepsim socialnim podminkam.

Cilem je prilakat firmy do regionu, podpofit vznik novych pracovnich mist
s vyssi pridanou hodnotou a vytvofit z ASska prosperujici centrum, které
nabidne dlouhodobé pfileZitosti pro mistni i nové obyvatele.

Musime bezpodminecné posilit sobéstacnost
mésta a nastartovat lokalni ekonomiku. Podnitit
podnikatele, aby zde investovali, a zaméstnance,
aby zde pracovali.

— Vitézslav Kokor
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Malo
pracovni sily

Tabulka: 1 Obyvatelstvo SO ORP AS
Polozka/rok

Pocet obyvatel v SO ORP A3
Obyvatelstvo ve véku 15-64 let

Narozeni
Zdroj: €SO

Tabulka: 2 Podil poétu zaméstnancii na po¢tu obyvatel

Odchod mladych bez $anci na jejich pozdéjsi navrat a vyjizdka téch
zlstavajicich za praci do Némecka nedavaji méstu do budoucna Sance
na stabilizovany stav, natoZ udrzitelny rozvoj.

a. v SO ORP A3 dlouhodobé klesa pocet obyvatel. Od roku

2010 se jejich pocet sniZil 0 4 %, ve vékové strukture 15-64 let
dokonce klesl podil obyvatel o 11 %. Rapidné tak roste pocet
obyvatel starsich 65 let a klesa rocni pocet narozenych déti, ve
sledovaném obdobi téméF 50% pokles.

2010 2023 Zména
17255 17949 -4%
12731 11267 -11%

209 108 -48%

b.  Podil zaméstnancii na poctu obyvatel v roce 2023 ¢ini ve

mésté AS pouze 29 % a v SO ORP AS 33 %. Pro srovnani, v roce
2012 byl tento podil 31 % ve mésté AS a 36 % v SO ORP AS, coz
ukazuje na postupny pokles zaméstnancl v poméru k poctu
obyvatel (v dsledku st&hovéani mladych obyvatel mimo SO ORP
A% a starnuti obyvatel).

Poéet zaméstnanct v Gizemnich celcich Podil poétu zaméstnancii na poétu Podil poétu zaméstnancli na poétu
dle Rozpoétového uréeni dani obyvatel v roce 2012 obyvatel v roce 2023
A3 31% 29%
SO ORP A3 36% 33%
Okres Cheb 37% 40%
KVK 37% 40%
CR 43% 51%

Zdroj: CSU

Vé&tgina lidi (kvalifikovanych i méné kvalifikovanych) vyjizdi

za praci mimo své bydlisté. Dle SLDB 2021 vyjizdi pracovat do
zahranii 20 % zaméstnanych z SO ORP AS, v jiné obci okresu
nez v ASi pracuje 17,5 % zaméstnanych z mésta ASe. Zajimava je
informace, Ze 25 % zaméstnanych z SO ORP AS pracuje na adrese
obvyklého pobytu (tedy v mist&, kde osoba pFevazné pobyva,
nikoliv ma trvaly pobyt). Z dat SLDB 2021 vyplyva, Ze vyjizdi
pracovat mimo své bydlisté cca 25 % obyvatel, podle SetFeni je
to ovSem vice nez 40 % obyvatel.
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d. V Karlovarském kraji je median mési¢ni mzdy nejnizsi
v mezikrajském srovnaniv CR. V roce 2023 dosahl 35622 K&.
s Castkou 37328 K¢, coz znamend rozdil 1706 KE. Nejvyssi median
mési¢ni mzdy byl v Praze, konkrétné 46429 K& v roce 2023, coz
je témé¥ o 11 tisic K¢ vice neZ v Karlovarském kraji. Problémem je,
Ze se tento mzdovy rozdil nesniZuje - mzdy v Karlovarském kraji
rostou priblizné stejnym tempem jako ve zbytku CR.

Tabulka 3: Mzda v KVK

Kraj Median mzdy v roce 2022 Median mzdy v roce 2023 Meziro¢ni index %
Karlovarsky kraj 33679 K& 35622 K¢ 105,7
Zdroj: CSU

Pokles po¢tu obyvatel ma pfimy vliv na mistni ekonomiku, nebot bez
lidi nevznikaji nové podnikatelské prilezitosti a stavajici podniky maji
lokalni ekonomiky, ubytku ekonomickych subjektd a ke komplikacim
s nedostate¢né kvalifikovanou a dostupnou pracovni silou.

a. Vobdobi2010-2023 v SO ORP AS poklesl pocet ekonomickych
subjekti se zjisténou aktivitou o 23 %, stejné jako v Asi. U obou
Gzemnich celkd byl pokles podstatné vétsi, nez je pokles poctu
ekonomickych subjekt(i v KVK (pokles o 11 %). V CR se naopak
pocet ekonomickych subjektl ve sledovaném obdobi zvysil
019 %.

Tabulka 4: Ekonomické subjekty se zjisténou aktivitou

Ekonomické subjekty se zjisténou

aktivitou v izemnich celcich 2010
A3 1477
SO ORP AS 1931
Okres Cheb 12770
KVK 38508
CR 1399983

Zdroj: CSU

b.  Zaklesajicim trendem poctu ekonomickych subjektd se zjisténou
aktivitou v SO ORP AS stoji pfedevsim pokles po¢tu soukromych
podnikateld podnikajici dle Zivnostenského zakona (pokles
019 %).

c.  Snizil se poet mikropodnikd (1 a2 9 zaméstnancd), jejich pokles
v SO ORP AS ¢inil 25 % a vyznamné se snizil poéet ekonomickych
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Malo
podnikatelskych

. (-]
subjeki
2023 Zména
1140 -23%
1495 -23%
10137 -21%
34191 -11%
1668516 19%



subjektl s 25 a vice zaméstnanci, konkrétné o 42 %. Regionalni ekonomika A3ska je
pak v ramci pramyslu nedostatec¢né diverzifikovana. To (zce souvisi s nizsi pfidanou
hodnotou vytvafenou mistnimi ekonomickymi subjekty. Rada firem je silné zavisla na
exportu svych vyrobki, pficemz spiSe plsobi v roli dil¢ich subdodavateli.

Na ASsku se nachazi 2 podniky s vice nez 250 zaméstnanci. Nejvétsim
zaméstnavatelem je Heinz-Glas Decor s.r.0. a Slévarna HEUNISCH, s.r.o. Pres
100 zaméstnancti zaméstnava jesté 5 podnikd, z nichz vSechny spadaji do
zpracovatelského pramyslu.

Karlovarsky kraj vykazuje nejnizsi hruby domaci produkt na 1 obyvatele z celé
CR (KVK 377866 K¢ na 1 obyv., druhy nejniz$i je v ULK a to 440737 K& na 1 obyv.).
Souvisi to s absenci podnikatelskych subjekti s vysokou pfidanou hodnotou prace
a kvalifikované pracovni pozice.

Celkem 6,8 % obyvatel ma hlaseno trvalé bydlisté na méstském aradé v ASi.
1825 osob je v exekuci, tj. 14,25 % obyvatel (rok 2023).
Bylo vyplaceno 1308 p¥ispévki na Zivobyti a 625 doplatkei za bydleni (rok 2023).

Podnikateltim chybi v Gzemf pracovni sila, pro nové podnikatele je problém
i vzdélanostni struktura uchazeci o praci a nizké kompetence.

Vzdélanostni skladba je v ASi a v SO ORP A3 proti praméru CR vyrazné posunuta

ve prospéch lidi s nizsim vzdélanim. Podil lidi se stfednim vzdélanim bez maturity
prekraluje 34 %, naopak podil lidi s vysokoskolskym vzdélanim nepiekracuje 7 %,
v CRje to témé¥ 18 %. Jednim z kli¢ovych problémi soucasného vzdélani na A$sku
je nejen odchod vysokoskolsky vzdélanych do metropolitnich oblasti, ale i celkové
nizsi podil obyvatel s trvalym pobytem na A3sku, ktefi vysokou $kolu kdekoliv v CR
navstévuji.

Malo kvalifikovani lidé maji mensi mzdy a vy3si pravdépodobnost chudoby a socialnich
problémd. Bez zmény trendu tohoto vysledku neni mozné dosahnout zasadnéjsich
zmén v oblasti zmény struktury obyvatel.

Tabulka 5: Vzdélanostni struktura obyvatel

Vzdélanostni bez
struktura obyvatel Ten
¢ a 7 vzdélani
v Gzemnich celcich
A3 1.3%
SO ORPAS 1.3%
Okres Cheb 1.2%
KVK 1.2%
CR 0.6%

Zdroj: SLDB 2021

netiplné stfedni vé. uplné vyssi . 5
a zakladni vyuceni stredni odborné,  Vysokoskolské nezjisténo

délani vzdélani

2B AN (bez maturity) (s maturitou) konzervato¥

19.7% 34.2% 26.1% 1.1% 6.2% 11.3%
20.3% 35.9% 24.8% 0.9% 5.9% 11.0%
17.0% 33.9% 28.7% 1.2% 9.1% 8.9%
16.9% 34.4% 28.2% 1.3% 9.6% 8.4%
12.5% 31.0% 30.9% 1.6% 17.6% 5.8%
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Cilovy stav

Ekonomické aktivity na Gzemi mésta a ORP A jsou nejen
pfirozenou soucasti Zivota mésta, ale jejich podpora je rovnéz
jednou z cest, jak z ASe znovu udélat centrum prosperity,
znalosti, kvality Zivota. Pokud jim méa byt znova, a to nejen

v soulasnosti, ale také v nasledujicich 10-15 letech, je zde
tfeba podpofit jednak pfileZitosti pro soucasné obyvatele
ASska, ale zaroven vytvofit prileZitost pro ty, ktefi mohou pfijit
z jiné Casti republiky nebo z ciziny jako budouci obyvatelé Ase.
Tedy jako novi obyvatelé, ktefi zde chtéji zlistat dlouhodobé.

Podpora rozvojovych aktivit v ASi bude mi¥it ke dvéma
cilovym skupinam. Jednou z nich jsou podnikatelé a firmy,
které se rozhodnou v Asi podnikat. Druhou skupinou jsou
zaméstnanci téchto firem. V kratkodobém horizontu je mozné
v ASi zahdjit vyrobni aktivity, ve kterych bude moZzné vyuzit
nizsi kvalifikaci zdejsich obyvatel. Jejich rozhodnuti pracovat
v ASi misto vyjizdéni za praci mimo region je podminéno
benefity, které budou srovnatelné s nabidkou mimo Assko.

Za timto GCelem se navrhuje vytvoreni specialni ekonomicka
zony, do niz budou situovany vyroby podporené investi¢ni
pobidkou ve vétsim rozsahu, nez jsou v soucasné dobé
uplatiiované investicni pobidky. Zaroven budou pobidky
aplikovany na $irsi skupiny firem.

Celkové se ocekavi, ze
diky experimentalnimu
vzniku SEZ dojde ke vzniku
2839 pracovnich mist,
¢imZ se Gzemi dostane

na primérné hodnoty
podilu pracovni sily vici
obyvatelstvu v CR.

Klicem k Gspéchu je podpofit vytvareni pracovnich mist
_> s vy$$i mzdou nez je medidnova hruba mzda v KVK ve

— vybranych odvétvi ekonomické ¢innosti.
Prostfedkem k narovnani stavu je pfima podpora investic,
/ které vytvori 1774 mist s vysokou pfidanou hodnotou. To
e
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umozni vznik navazujicich 1065 pracovnich mist.



Ekonomicka prosperita 3
mésta neni jen otazkou
pfitomnosti, ale

i budoucnosti - klicem

je vytvorit prostredi,

kde soucasni obyvatelé

maji moznost rust a kam
novi prichazeji s vizi
dlouhodobé stability.



Navrh
opatreni
zmeény

VYCHODISKA

— Vobdobi 2010-2023 poklesl pocet ekonomickych subjekti se zjisténou
aktivitou v SO ORP AS 0 23 % a nic nenasvédcuje tomu, Ze by se bez
dodatecného impulzu tento negativni trend zastavil, nebo zvratil.

— Podnikatelm chybi v Gzemi pracovni sila, pro nové podnikatele je
problém i vzdélanostni struktura uchazedd o praci a jejich nizké odborné
kompetence.

—  Pro méné rozvinuté a pfihraniéni regiony (napf. SO ORP A3) jsou sougasna
pravidla RUD nevyhodna. Je nutné zavést jiné mechanismy podpory,
pricemz jako nejvice efektivni se jevi podpora formou cilenych dota¢nich
tituld, konzultovanych pfimo s témito regiony pod dozorem regulatora.

— Vytvoreni SEZ v SO ORP AS umozni vyuZit netradi¢ni nastroje a motivacni
prvky pro podnikatele, aby v tomto regionu investovali a vytvareli nové
pracovni pfileZitosti s odpovidajicim platovym ohodnocenim.

— Vramci zavedeni SEZ budou podporovany firmy k vytvoreni novych
pracovnich mist v ¢asovém horizontu 10 let.

— Podporovanymi subjekty budou podnikajici pravnicka nebo fyzické osoba,
ktera ma sidlo nebo provozovnu v SO ORP A% a ma pridéleno ¢eské ICO.

— Jednim z kli¢ovych faktord je nastaveni maximalnich limitd vefejné podpory
podle velikosti podnik@ (malé, stfedni, velké), které jsou odstupfiované
v rozmezi 40 % az 60 % z celkovych zpUsobilych nakladd.

— Cilena podpora v ramci SEZ nesmi vést k deformacim trhu prace ani
regionalni ekonomiky, ale naopak podpofit navrat pracovnikl ze zahranici
a zvysit regionalni konkurenceschopnost.

—  Celkové naklady na realizaci opatreni v ramci SEZ a odhady navratnosti
téchto investic jsou zohlednény v dlouhodobém horizontu 10 let.
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Tabulka 6: Vstupni parametry

Resena oblast

Co je pozadovano pro experimentalni test

Referenéni obdobf
Odpovédny regulator
Dalsi zapojené subjekty

Vymezeni pisobnosti SEZ

Specialni ekonomicka zéna

podpora firem za G¢elem vytvoreni
novych pracovnich mist

10 let

Ministerstvo prdmyslu a obchodu

Mésto AS, Krajsky Gfad Karlovarského kraje

SO ORP A3

Cilem programu je motivovat firmy, aby
zakladaly své provozy v SEZ AS a tim
prispély k ekonomickému rlstu Gzemi.

Tento program bude navrzen tak, aby poskytoval cilené pobidky
a podporu podnikateldm, ktefi uvazuji o rozvoji svého podnikani
na Gzemi ASe, regionu s vysokym potencialem, ale dosud

nedostate¢né vyuzitym.

Vybrané a rozsirené
parametry vychazi ze
zakona ¢.70/2000 Sb.

PARAMETRY PODPORY

Podpora vztaZena na 1 vytvorené pracovni misto zahrnuje mix
parametrd, které si firma pfi vstupu do specialni ekonomické zény
zvoli. Mezi vybrané parametry podpory patfi:

O investi(‘fniCh pObidkéCh. — Sleva na danich z pﬁjmal

— hmotna podpora vytvéareni novych (lépe placenych) pracovnich

’ ’ miSt,
Mzdy pro nova pracovni

mista musi byt minimalné
0 30 % nad median mzdy
pro pracovni pozici

vV misté. prostor,

— hmotna podpora pofizeni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku,

— hmotna podpora na koleni zaméstnancd,

— hmotna podpora na energie pfi provozu ve vlastnich/
pronajatych prostorach ¢ podpora na prondjem nebytovych

— zvoleni mimofadnych odpist.

Limit podpory firem v rdmci SEZ je stanoven pravidly vefejné
podpory. Karlovarsky kraj, jako sougast regionu Severozapad (NUTS
I1), patii mezi oblasti, které mohou &erpat vy$&i miru regionalnf
podpory vzhledem k jeho hospodaFské situaci. Maximalni miry
podpory pro investiéni (regionalni) podporu v Karlovarském

kraji jsou popsény v tabulce nize. Tyto limity budou pouZity i pfi

experimentalnim testu SEZ.

Tabulka 7: Maximalni miry podpory pro regionalni (investi¢ni) podporu v KVK

Podpora Velky podnik

Maximalni vefejna 40%
podpora

Zdroj: https://uohs.gov.cz
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Stiedni podnik Maly podnik

50% 60%



Case study se zaméruje na podporu firem s cilem vytvoreni novych pracovnich
mist ve vybranych odvétvi ekonomické ¢innosti ve vymezeném Gzemi SEZ.
Uzemi SEZ se pro Gicely modelové studie stanovuje na plose SO ORP

AS. Hlavnim cilem téchto opattent je podpora podnikd s vyssi pfidanou
hodnotu, které jsou klicové pro rozvoj regionu. Studie navrhuje mozné typy
kombinované podpory (pofizeni investic, dotace na mzdy, sleva na dani
apod.), které firmy mohou vyuZit. Parametrizace podpory je nastavena tak,
aby byla G¢inna a efektivné cilila na odvétvi s vysokym potencialem ristu

zaméstnanosti. Roli regulatora plni Ministerstvo primyslu a obchodu.

Tabulka 8: Navrh pripadové studie v oblasti SEZ
cil Podporovana odvétvi
V rédmci podpory sméFujici k vytvoreni pracovnich
mist budou primarné podporovény firmy ve
vybranych odvétvi ekonomické ¢innosti dle
uvazovaného rozdéleni:

Strojirenstvi, elektrotechnika a mechatronika - 30 %,
Podpora

vytvoFeni pFimych  Automobilovy priimysl - 15 %,
pracovnich mist Tradi¢nf prdm. odvétvi - 20 %,
Energeticka transformace a nové vyzvy - 15 %,

Velkoobchod a maloobchod - 10 %,

IT-10 %.
Zdroj: AQE advisors, a.s.

Primarné budou podporovany firmy plsobici v oblastech
strojirenstvi, elektrotechniky, mechatroniky, automobilového
pramyslu, tradiénich odvétvi, energetické transformace nebo IT.
Tyto oblasti jsou rovnéz klicové pro regionalni inovaéni strategii
RIS3 Karlovarského kraje, coZ zajistuje jejich strategickou
provazanost a dileZitost pro dlouhodoby rozvoj ekonomiky

v Gzemi. PFi procesu vybéru odvétvi ekonomickych €innosti firem,
které budou podporovany, byly zohlednény charakteristiky typické
pro KVK, potazmo SO ORP As:

— pocet firem v jednotlivych odvétvich,

— souhrnny obrat spole¢nosti v odvétvich,

— celkovy pocet zaméstnancl v odvétvich,

— pocet vzniklych a zaniklych subjektd v SO ORP AS.

Tabulka 9: Pfedpokladané vydaje firmy na vytvofeni pracovniho mista
Polozka

Naklad firmy na vytvoreni 1 pfimého pracovniho
mista

Naklad firmy na vytvoreni 1 nepfimého
pracovniho mista

Néklad firmy na vytvoreni 1 indukovaného
pracovniho mista
Zdroj: analyza podnikatelskych zamérd firem, AQE advisors, 2024, n=414

Typ podpory

Parametrizace =~ Odpovédnost

dafiové slevy,

+ investi¢ni
a provozni
podpora,

«  pfispévky na
mzdy a Skolenf
zaméstnancl

mimoradné
odpisy
« apod.

Hodnota

3,91 mil. K&

1,96 mil. K¢

0,98 mil. K¢
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vy$e podpory
1az2mil.
K¢ na jedno
pracovni misto
(pFepotteny mix
podpor)

MPO

Poznamka
vyse nakladd na vytvoreni jednoho
pfimého pracovniho mista
vyse nakladi na vytvoreni jednoho
nepfimého pracovniho mista
vyse nakladi na vytvoreni jednoho
indukovaného pracovniho mista



Case study

Pracovni mista ve firmach budou vznikat v podporovanych
odvétvich pribézné. Divodem je, Ze firmy budou do SEZ pfichizet
postupné a rozdilna bude i ndro¢nost investiéni pfipravy v¢. ndboru
pracovnikd.

Odhaduije se, Ze diky ustanovené SEZ v prubéhu 5 let vznikne
625 novych pfimych pracovnich mist, v nasledujicich letech pak
dalSich 1149 pfimych pracovnich mist.

Tabulka 10: Etapizace a ¢lenéni novych pracovnich mist

Pracovni pozice za5let za 10 let
EE;n;ovF)e/;v;Fené pracovni mista - 625 1149
NepFimo vytvorend pracovni mista 250 460
Indukovanéa pracovni mista 125 230
CELKEM 1000 2839

Rozdéleni a plan harmonogramu nabéhu novych pracovnich mist
byl vytvoren na zikladé analyzy zpracovatele, kdy byl posuzovan
predinvesti¢ni proces firem pfi zahajeni nové investice.

S ohledem na rozdilné pozadavky jednotlivych sektord a ndbor
novych pracovniki bylo navrzeno za (i¢elem modelové studie
zjednodusené linearni rozlozZeni.

Tabulka 11: RozloZeni vzniku pracovnich pozic v SEZ

Popis 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Primo vytvorena pracovni mista 125 125 125 125 125 230 230 230 230 229

Nepfimo vytv. pracovni mista 50 50 50 50 50 92 92 92 92 92

Indukovana pracovni mista 25 25 25 25 25 46 46 46 46 46

CELKEM 200 200 200 200 200 368 368 368 368 367
Pozn.:

Napriklad v oblasti strojirenstvi trvd proces vytvoreni nového pracovniho mista priblizné 1 aZ 1,5 roku. Tento ¢asovy ramec
zahrnuje nejen ndbor a skoleni nového zaméstnance, ale také pripravu zakdzek, pracovni pldn, pofizeni potfebnych stroji, zafizeni
a technologii. Podobné ndrocny je proces i v sektorech elektrotechniky a mechatroniky, kde je klicovd technickd vybavenost

a komplexni pfiprava.

V oblasti IT je doba potfebnd k vytvoreni nového pracovniho mista pfiblizné pil roku az 1 rok. Ndbéh pracovnich mist v IT sektoru je
kratsi, protoZe investice do technologické infrastruktury je rychlejsi, a pracovni mista v IT nejsou tak zdvisld na fyzickém vybaveni
jako v pramyslovych odvétvich. Neméné diileZity je vsak i proces pfipravy zakdzek, tvorba pracovnich pldnii a integrace novych
zaméstnancd do pracovnich tymi.

V sektorech jako jsou sluzby, je casovy ndbéh novych pracovnich mist vyrazné kratsi, casto v Fadu nékolika mésicd. Ddvodem je

nizsi ndrocnost na vstupni investice do vybaveni, strojd, technologii a zaucent. V téchto oblastech staci mensi pfiprava pracovniho
prostredi, coZ umoZriuje rychlejsi ndbor a zahdjeni prdce.
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Naklad
opatre

y
n

,
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Model predpoklada zahajeni SEZ v roce 2026, kdy zacnou byt podporovany
firmy za Gcelem vytvoreni novych pracovnich mist. Nabéh sandboxu bude
postupny, tedy naklady regulatora budou nabihat postupné, po celou dobu

trvani sandboxu.

Tabulka 12: Naklady feseni - podpora firem za tiéelem vytvofeni pracovnich mist

Polozka Varianta Hodnota
Po/dpora k vytvoreni nového pracovniho 1 mil K&
mista .

spodni
Naklady celkem v b.c. pasmo 1,77 mld. ké
Naklady celkem v s.c. 1,45 mld. ké
Po/dpora k vytvoreni nového pracovniho 2 mil. Ke
mista horni
Naklady celkem v b.c. pasmo 3,55 mld. K&
Naklady celkem v s.c. 2,91 mld. k€

Naklady regulatora

1,45 - 2,91

mld. Kév s.c.
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Poznamka
podpora pfepoctend na 1 prac. misto

kumulované naklady

diskontované kumulované naklady
podpora pfepoctena na 1 prac. misto

kumulované naklady

diskontované kumulované naklady



Porovnavat kteroukoli spole¢nost
s ideadly téméF garantuje,
ze tato spolecnost bude
odsouzena jako selhani.

UZ proto, ze predstavit si néco
lepsiho, neZ co existuje - tedy
vytvorit ideal - ma nulové
naklady, zatimco vSechno, co
vytvarite v redlném svété, je
zatizeno svymi naklady.

— Thomas Sowell
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hodnoty uvedené v s.c. za sledované obdobi 10 let

NOVYCH PRACOVNICH MIST

2839

Nova pracovni mista u firem ve SEZ budou postupné vytvorena béhem
10 let. Cast budou nep¥ima pracovni mista u subdodavateld a indukovana
pracovni mista jako reakce zvy3enych pfijmi a spotfeby obyvatel.

Dopady

KAPITALOVE VYDAJE FIREM NA INVESTICE

12,71 mld. K¢

Kapitalové vydaje firem do vytvoreni pfimych pracovnich mist a vyvolané
nepfimé a indukované investice firem v Gzemi.

VYVOLANE ZVYSENi MEZD V UZEMI

17,02 mld. K¢

Hodnota zvyseni hrubych mezd u zaméstnavateld.
Nabidka nové, dobfe placené prace ve SEZ vytvafi tlak na dalsi
zaméstnavatele v Gzemi, ktefi se budou muset pfizpdsobit.

VYVOLANA SPOTREBA OBYVATEL

18,45 mld. K¢

Jednd se o soucin navyseni &isté mzdy pracovnikd a mezniho sklonu ke spotfebé, a to vse
nasobeno multiplikatorem lokalni ekonomiky pro A3. Zohledriuje i skute¢nost, Ze ¢ast
spotfebniho ko3e bude uskute¢néna na Gizemi SRN.
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RUST HDP CESKE EKONOMIKY
co? predstavuje priimérné 2,83 % ro¢ntho HDP KVK

31,15 mld. K¢

Odhad dopadu HDP byl proveden vydajovou metodou, kterd zahrnuje
investice firem spojené s vytvorenim novych pracovnich mist a nardst
spotteby obyvatel.

PRISPEVEK K VEREJNYM FINANCIM

,29 mld. K¢

Nardst HDP vyvola pozitivni dopad na prijmy sektoru vladnich instituci.
Nardst téchto prijmi odhadujeme na zakladé dostupnych odhadi elasticit
vybéru jednotlivych typt dani na HDP.

VYBER DANE Z NEMOVITOSTI PRO AS

83 mil. K¢

Na zékladé predbézného vypoctu by do rozpoctu mésta AS mohlo jenom
z dané z nemovitosti pfijit 58 miliond ro¢né
(koeficient 5 DzNM u novych investic).

SNIZENI NEZAMESTNANOSTI

- 0,5 p.b

Cast zaméstnancti se bude rekrutovat z fad nezaméstnanych, cca 10 %
z registrovanych uchaze(i na UP miZe byt vhodnych pro préci ve SEZ.
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ZVYSENi FLUKTUACE V UZEMI

5-10 p.b.

Lze olekavat, ze mira fluktuace se zvysi nad béznou Groveri cca 14-17 %,
a to zejména diky motivaénim mzdovym podminkdm
zaméstnavatell v SEZ.

NOVE USAZENYCH OBYVATEL

Prichod novych obyvatel, ktefi se usadi ve spadovém tizemi SO ORP AS
v souvislosti s pfichodem novych zaméstnanct do SEZ.

RODINNYCH DOMU €I MODERNICH BYTU

Realizace SEZ vyvolé poZadavek na bytové jednotky pro usazenf osob,
které se do lokality prestéhuji za iéelem nového zaméstnani.

UBYTOVACICH JEDNOTEK

Realizace SEZ vyvolé pozadavek na bytové jednotky pro prechodné
ubytovani 225 zaméstnancd, ktefi budou do lokality dojizdét z vétsich
vzdalenosti nez 30 minut.
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NOVYCH MiSTV MS A 2§

18 / 59

P¥ichod novych obyvatel (533 novych obyvatel / 10 let), ktefi se usadi
v SO ORP A3, zvyii tlak na dostupné kapacity MS a ZS.

VYVOLANA POTREBA LEKARU
2 prakticti lékafi, 1 zubni lékaF

Zvysena koncentrace lidi v prib&hu dne (véetné trvale usazenych osob)
v nejblizsim okoli SEZ zplsobi nardst poptavky po zajisténi zakladni
zdravotni péce.

ZVYSENA MOBILITAV UZEMI

denni narGst osobni a nakladni dopravy

427 [/ 50

V souvislosti s predpokladanym po¢tem novych zaméstnanci a rozvojem
dodavatelsko-odbératelskych vztahli ve SEZ dojde ve spadovém Gzemi SO
ORP AS k navysenf intenzity dopravy.

POTREBA POLICISTO
2 obvodni oddéleni, 1 dopravni odd.

Zvysena koncentrace lidi v SEZ a jejim nejblizsim okoli mGze znamenat
pro mistni obyvatele sniZzenf subjektivniho pocitu bezpedi, ale také zvyseni
intenzity dopravy.
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Kvalitativni zmény

Zavedeni sandboxu specialni ekonomické zény prinese do
SO ORP A3 zmény pro jednotlivé klicové aktéry. Pro lepsi
nazornost jsme tyto zmény klasifikovali podle kli¢ovych
aktérd, ktefi se nachazeji nebo plsobi ve spadovém Gzemd.
Vyznamnou roli v ramci definovani zmén hrala také syntéza
hlavnich zjisténi analyzy prostredi v oblasti ekonomiky.
Tento pristup umoznil identifikovat zmény a jejich
implementaci do strategického planovani regionu, které jsou

shrnuty v tabulce niZze.

Tabulka 13: Kvalitativni zmény pro kli¢ové aktéry - specialni ekonomicka zéna

Aktéri

Studenti a dospivajici

Pracujici

Pracujici 55+

Mistni samosprava

Vzdélavaci instituce

Ostatni aktéfi lokalni
ekonomiky

Oéekavané zmény

Posileni regionalnf atraktivity pro absolventy diky nové vytvorenym pracovnim mistdm
a podnikatelskym pfileZitostem.

Po dokonéent studia v regionu dlouhodobé zlstava cca 40 % absolventd. Cilem je zvysit tuto miru na
55-60 % do roku 2035.

Zvyseni miry zaméstnatelnosti absolventd u nové vytvorenych pracovnich mist.

Vytvofeni novych pracovnich mist v zemf a rist kupni sily zaméstnancd.

Vy$&i mzdy v porovnani s ostatnimi obory dle CZ-NACE v KVK (+ 40 %).

Vyznamny multiplikaéni efekt na rist mezd v regionu.

Podpora vytvareni novych pracovnich mist i pro osoby 55+.

Zlepsent flexibility prace pro starsi pracovniky, vznik nepfimych a indukovanych pracovnich mist.
Dariové pfijmy.

RUst prosperity mésta a posileni mistni ekonomiky.

Zlep3enf kvality Zivota a soudrznosti mistni komunity.

Spolupréce na rozvoji novych studijnich programi zaméfenych na technické obory a podporu
rekvalifikaci zaméstnanca.

Zvy$eni moznosti pro praxe a staZe studentd.
Posileni spoluprace s mistnimi firmami.

VytvoFeni novych podnikatelskych subjektd, dodavatelskych vztaht a rozvoj stévajicich mistnich
podnikd.

PfileZitost pro nové podniky.

Rést trzeb mistnich podnikd (napt. ve sluzbéach, kulture) diky pFichodu (navratu) obyvatel.

Zdroj: AQE advisors, a.s., vlastni zpracovani
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Kvantitativni zmény

Kvantitativni zmény, které se v izemi projevi v kratkodobém
az strednédobém obdobi, popisuje nasledujici tabulka.
Kratkodobym horizontem je oznaceno obdobi prvnich

5 let od zacatku zavedeni sandboxu specialni ekonomické
z6ny, stfednédobym obdobim pak 10 let. Zavedeni

specialni ekonomické zény tedy prinese jak okamzité, tak

i stfednédobé kvantitativni prinosy.

Tabulka 14: Kvantitativni zmény pro kli¢ové aktéry - specialni ekonomicka zéna

Kvantitativni zména Zpusob méreni Zdroj Pocateéni stav Kratkodoby Stfednédoby
Zavedeni specialni s

A fyzicka kontrola Sandbox 0 1 1
ekonomické zony
Vytvoretn nov’ych primych analyza dat Sandbox 0 625 1149
pracovnich mist
Vytvoretn nep’rlmych analyza dat Sandbox 0 250 460
pracovnich mist
Vytvoreni indukovanjch analyza dat Mésto A 0 125 230
pracovnich mist
Podil SEZ na HDP krajské analyza dat MFCR 0%  1%-25%rofné  2,5%-5 % rotné
ekonomiky
Zlep3enf podnikatelského . ) zlep3eni zlep3eni

. . prizkum mezi . .

prostredi v Gzemf dle obyvateli Mésto AS - , .
oriizkumu y 010% 020%
Migrace v SO ORP A$ analyza dat ¢su 0 220 a vice 693 a vice

Zdroj: AQE advisors, a.s., vlastni zpracovani

Aplikace evidence-based policy pro hodnoceni
Uspésnosti specialni ekonomické zény nam umozni
pfijimat rozhodnuti na zadkladé readlnych dat

a ovérenych vysledkd. Jen tak mGzeme efektivné
hodnotit, jaka opatreni skutecné podporuji rist,
pfinaseji nové pracovni prilezitosti a zlepSuji
zivotni Groven v regionu.
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Zaveéry

Cely region Asska se potyka s nedostatkem kvalifikovanych pracovnich

sil, coz je zplsobeno predevsim odlivem mladych lidi a vyjizdkou za praci

do sousedniho Némecka. V ddsledku toho dochazi i k poklesu poctu
ekonomickych subjektli v SO ORP AS, coz negativné ovliviiuje rozvoj mistni
ekonomiky. Svij Gcel zcela neplni ani dotace z EU fond, které do regionu
sméruji. Dlouhodobé se ukazuje, Ze jejich efektivita v Fadé pripadl nespliuje
ocekavani. Dotace Casto nevedou ke kyzenému zlep3eni kvality Zivota

v regionech, které by mély tézit z téchto investic. Navic Karlovarsky kraj,

atraktivitu regionu pro pracovniky i potencialni investory.

Plan na vytvoFeni specialni ekonomické zény (SEZ) se zaméFuje na vytvofeni
podminek pro vznik novych pracovnich mist a zlepSeni podnikatelského
prostredi v celém regionu SO ORP AS. Vznik novych pracovnich mist by mél
pozitivni multiplikacni efekt na rdist mezd a spotreby, coz by prispélo k rdstu

HDP regionu a pfijmG z RUD.

Pokud se potvrdi
predpoklad pozitivnich
dopadiu, muze to

byt Feseni pro dalsi

)4 )4 4

znevyhodnéna dzemi.
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Doporuceni

Pro Gspésnou realizaci SEZ je nutné jesté pred jejim samotnym vytvofenim zajistit dostate¢né
pfipravené a vybavené plochy pro budouci podnikani. Tyto plochy musi disponovat dostate¢né
robustnf infrastrukturou (inZenyrské sit&, dopravni komunikace apod.) a souasné byt umistény
ve vhodnych lokalitach s ohledem na jejich dobrou dopravni dostupnost a pfipadnou blizkost
ostatnich obchodnich a logistickych center. Cilem je vytvofit prostiedi, které usnadni rychlé
zahéjeni ¢innosti novych firem a pfilaka investory.

Pro efektivni fungovani SEZ je nutné vytvofit dlouhodobou koncepéni strategii ekonomického
rozvoje dotéenych mést a regioni, ktera bude zahrnovat podporu inovaci, digitalizace,
vzdélavani a budovani potfebné infrastruktury. Souéasti strategie by méla byt formulace
konkrétnich opatfeni zamérenych na rozvoj podnikéni, zvySeni atraktivity mésta a podporu
mistnich firem.

Dulezita je také aktivni spoluprace s profesnimi komorami a oborovymi svazy, jako jsou
napfriklad Hospodarska komora CR nebo Svaz préimyslu a dopravy. Tyto organizace mohou
poskytnout dileZité zdroje informaci a odpovidajici podporu pro zajisténi optimalnich podminek
pro rozvoj podnikani v SEZ, ale také pro napojeni na patefni pramyslovou infrastrukturu a kli¢ové
hrace v dané oblasti v CR.

Aktivni mezinarodni propagace je kli¢cem k prilakani zahrani¢nich investord. Prezentace by méla
probihat na zahrani¢nich vystavach, konferencich a dalsich odbornych akcich, které se vénuji

problematice pfilakani investic. Zajisténi kvalitni propagaéni kampang, ktera poukaze na vyhody
podnikani ve SEZ, mizZe pfitdhnout pozornost vyznamnych zahraniénich spole¢nosti do regionu.

V ramci CR by méla byt SEZ rovné? intenzivné propagovana prostrednictvim médif, sociilnich
siti (napfiklad LinkedIn), odbornych konferenci, veletrh(i a webovych portalt zaméFenych na
podporu podnikani a investic. Kampan by méla oslovit jak malé a stfedni podniky, tak i velké
firmy, které by mohly ekonomicky téZit z vyhod SEZ.

Zfizeni fidiciho vyboru, sloZeného ze zastupcti komunalni sféry (mistnich zastupiteld),
regulatora, podnikatelské sféry a odbornik& (ekonomd, pravnik(, odborniki na vefejny sektor),
umozni efektivni Fizeni SEZ. Tento vybor by mél monitorovat fungovani SEZ, vyhodnocovat jeji
dopady a navrhovat pfipadné Gpravy legislativy a pravidel s cilem maximalizovat pfinosy pro cely
region.

S cilem zajisténi dlouhodobé udrZitelnosti a rozvoje daného regionu se doporuduje vytvorit
narodni programy podpory pro firmy, které se nachazeji mimo Gzemi SEZ. Tyto programy
(granty a dotaéni schémata) by mély pFispét k transformaci a rozvoji podnikani v daném regionu
prostfednictvim podpory modernizace provoz{ (automatizace, robotizace a digitalizace), ale

i darfiovych dlev a pripadného poradenstvi.
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ZDRAVOTNICKY
SANDBOX




Jaky
problém
se resi?

S, Na Assku
chybi lékaFi
a tento stav

se dlouhodobe
nedari zlepsSit.”
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ASsko Celi vazné krizi v oblasti zdravotni péce, ktera ohroZuje nejen

zdravi jeho obyvatel, ale také dlouhodobou udrzitelnost regionu. Stavajici
zdravotni systém v regionu se potyka s nedostatkem lékard a dalsiho
zdravotnického personalu, coz zplsobuje postupnou nedostupnost kvalitni
zdravotni péce. Tento problém je zdsadni nejen pro soucasné obyvatele, ale
také pro potencialni nové obyvatele, ktefi zvazuji prestéhovani do regionu.
Nedostatec¢na zdravotni infrastruktura sniZuje atraktivitu ASska a mdZe vést
k dalsimu odlivu obyvatel, zejména mladych rodin.

Navzdory sou¢asnym nastrojiim a politikdm podpory nedochéazi

k dostatecnému prichodu lékarl do regionu. Soucasné pobidky nejsou
dostatecné motivujici, aby prildkaly lékarsky personal, ktery by zde chtél
dlouhodobé pisobit. Geograficka izolace, omezené moznosti profesniho
rlstu a nizka konkurenceschopnost oproti vétsim méstim cini z ASska pro
zdravotnicky personal méné atraktivni destinaci.

Proto je nezbytné vytvorit zdravotnicky sandbox, inovativni prostredi,
které poskytne flexibilni a motivujici podminky pro zdravotniky, ktefi se
rozhodnou pdsobit v ASi. Tento sandbox nabidne lékaFim a zdravotnickému
personalu nejen finan¢ni pobidky, ale také moZnosti profesniho rozvoje,
moderni infrastrukturu a podporu pro dlouhodobé pisobeni v regionu.
Cilem sandboxu je vytvofit prostredi, které bude pro zdravotniky atraktivni,
zajisti dostupnou a kvalitni zdravotni péci pro mistni a zaroven podpofi
stabilizaci a rdist obyvatelstva v regionu.

Pokud nedojde k razantnim opatrenim, hrozi, Ze se zdravotni péce v ASsku
stane jesté méné dostupnou, coz povede ke zhorseni zdravotniho stavu

obyvatel a jejich odchodu z regionu.

VSechny ostatni moznosti na prilakani lékar( do
ASska jsme jiz nedspésné vyzkouseli. Verbalni
podporu predstaviteld statu mame, tak pojdme
vyzkouset zcela novy pfistup.

— Vitézslav Kokor
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Nedostatek
lékara

V SO ORP AS je evidovan dlouhodoby nedostatek lékaft, predevsim praktickych
lékaFd pro déti a dorost.

Zdravotniky poptavaji mensi i vétSi mésta, inzeraty zverejiiuji také vSechny Ctyfi
nemocnice v kraji.

V Karlovarském kraji ubyvaji ti lékafi, ktefi zajiStuji primarni zdravotni péci. Svou
praxi ukon¢uji v posledni dobé zejména zdravotnici v mensich méstech na okraji
regionu, ndhradu za né radnice vSak nemaji. Lékafi odchéazeji do dichodu, ale i do
jinych mést za lepSimi nabidkami a Zivotnimi podminkami.

Problém s dostupnosti lékai'ské péce Fesi Karlovarsky kraj se zdravotnimi
pojistovnami, pfedevsim pak s VZP.

Dalsim problémem je vysoky vék nynéjsich lékafu, ktery zejména v pfihrani¢nich
oblastech ¢asto presahuje 65 let. Napriklad 45,3 % détskych lékaft bylo v roce 2023
v KVK starsich 65 let a kraj se tak fadi na druhé misto v CR hned za kraj Jiho¢esky
(46,1 %). Dale prakticti lékafi 34,4 % (4. misto), internisti 34,6 % (3. misto), chirurgové
36,7 % (1. misto).

Jednotliva mésta i kraj proto nabizeji rizné dotacni programy i dalsi prostredky, aby
nové lékare do kraje prildkaly (KVK, VZP i mésto A$, viz pFiloha).

Nepfizniva situace v kraji je pfedevsim u pediatri. Podle odhad je v ném 10-13 % déti,
které nejsou registrovany u détského praktického lékare. Problém je tak pfedevsim
v pfihrani¢i (zejména SO ORP A3).

Mezi roky 2022 a 2023 ubylo v KVK 1,3 % dé&tskych [ékaFC (v absolutnim vyjadreni
- 11éka). V celé CR to pak bylo 2,4 % (- 70 détskych lékaFd, nejvice ubylo v kraji
Vysotina 0 15 %, coz &ini Gbytek 20 |ékaFd).

Podle Ministerstva zdravotnictvi se musi zménit podpora novych lékarii ze strany
zdravotnich pojistoven. Ty v soucasné dobé plati dohliZejici doktofi. Tuto povinnost
prevezmou pojistovny a lépe placeni by méli byt lékafi v téch mistech, kde je
doktorii nedostatek.

Méstsky dotaéni program v Asi nabizi lékardim prispévky na nakup pfistroja,
praktickym lékafim i specialistim je mozné pridélit méstsky byt s ndgjemnym
snizenym na polovinu. UvaZuje se i o navrhu, Ze pokud bude lékaF v zaméstnaneckém
poméru, mdZe mu mésto prispivat k platu éastkou 20 tisic korun.

Resit sloZitou personalni situaci v regionalnim zdravotnictvi a oddalit bliZici se odchod
zdravotnikd do ddichodu se snaZi prostrednictvim motivaéniho programu i Karlovarsky
kraj. Jednim z dota¢nich tituld je napfiklad motivaéni program pro lékare primarni péce
ve véku nad 65 let, na ktery kraj v roce 2024 vy¢lenil z rozpoétu Karlovarského kraje
celkem 3,5 milionu korun.

DOPADOVA STUDIE LEX AS

fijen 2024



Tabulka 15: Analyza kapacit poskytovani zdravotni péce v SO ORP A3

Potfeba na osobu Poi:',est glg;;t;l Stav i::::::
1800 Prakticky lékar 17255 10 10
4500 Lékaf pro déti a dorost 17255 1 4
2100 Zubnf lékaF 17255 8 8
14000 Gynekolog 17255 2 1
2.5 Kapacita l0zek 17255 0 0
1/1000 Lékarna 17255 5 3

Rozdil

Nova
potFeba

o B b~

Pozn.: Vypolet potfebné kapacity v Gzemi byl stanoven na zakladé Metodiky vyhodnoceni Gzemnich narok{ primyslovych zén, 2018 a aktualizované verze

zroku 2020
Zdroj: Narodni registr poskytovatelti zdravotnich sluzeb (NRPZS), UZIS, 2024

— Dochazi k neustalému starnuti populace v SO ORP AS. Tento jev mimo jiné znamena
zvysené naroky na poskytovani zdravotni péce v daném tizemi. Podil obyvatel ve véku
65 a vice let se dle (CSU, 2023) za obdobi 2001 - 2023 zvysil o vice jak 8 p. b. (z 11,2 %

v roce 2001 na 19,4 % v roce 2023).

— Pocet osob ve véku 65 a vice let na 100 déti ve véku 0-14 let se zvysil od roku 2001

témé&F dvojnasobné (66,0 v roce 2001 na 127,5 v roce 2023).

— Podle pFepottu obyvatel (17255) na konkrétni ordinace v SO ORP A$ hodnotime

soudasnou kapacitu zdravotnické infrastruktury jako nedostate¢nou (viz tabulka vy3e).

—  Ke konci roku 2023 je v SO ORP AS evidovan nedostatek predevsim lékard pro déti
4).

a dorost, kdy na Gzemi ORP je v provozu pouze jedna ordinace (z poZadovanych
Hraniéni je i pocet praktickych a zubnich lékard.

— Nedostatek lékar se projevuje snizenou dostupnosti zdravotni péce pro mistni

obyvatele, ktefi jsou tak nuceni vyhledavat dostupnou zdravotni péci ve vétsi
vzdalenosti mimo SO ORP A$ (napfiklad Cheb, Sokolov).
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Soucasné motivaéni
programy nefunguji
dostateéné.

Jiz v soucasné dobé si vedeni KVK, mésta A3 i VZP uvédomu;ji problematiku
nedostatecné kapacity lékarské péce v KVK, potazmo v SO ORP AS. Existuje
hned nékolik benefitnich a motivaénich program, které nabizeji pestrou 3kalu
pfispévki a finanénich zvyhodnéni, které mohou atestovani i neatestovany,
stavajici i nové prichozi lékafi Cerpat. Jedna se predevsim o pfispévky na provoz
ordinaci, nakup diagnostickych pfistroji, vyssi Ghradu lékarskych vykond nad
réamec platné Uhradové vyhlagky aZ po zvyhodnéné bydleni nebo pfispévky na
bydlen.

NARODNI UROVEN

Jedna se predevsim o program VZP, ktery nabizi poskytovatellim vybranych
odbornosti v postiZenych regionech (viz p¥iloha) moZnost vstoupit do
motivaéniho programu VZP PLUS. Jedna se o nadstavbovy Gihradovy
mechanismus, jehoz G¢elem je zajisténi dostupnosti, dostateénych kapacit,
obsluZnosti a kvality hrazenych sluzeb v dané odbornosti pro v8echny pojisténce
VZP CR v dospélé populaci na celém Gizemi CR.

KRAJSKA UROVEN

Mezi dalsi motivaéni programy, které je mozné cerpat na Gzemi KVK a tedy

i v SO ORP A3, patfi program Benefity pro lékafe s atestaci a bez atestace, které
poskytuje KVK. Hlavnim cilem je motivovat mladé [ékare, ktefi ukoncuji, nebo jiz
ukon¢ili studium na lékaFské fakulté, aby v obdobi pfed ziskanim atestace zahdjili
svoji odbornou ¢innost pravé na tzemi KVK.

REGIONALNI UROVEN

Dalsim motivaénim programem, ktery si klade za cil zlepSeni dostupnosti
[ékaF'ské péce pfimo na Assku je Dotaéni program na podporu dostupnosti
zdravotni péce v letech 2024-2026. Jedn4 se o program benefitd, ktery ma za cil
ziskat do A3e nové lékaFe a podpofit ty stavajici. Z tohoto benefitniho programu
je napfiklad hrazeno urcité procento ndhrady pronajmu a energii v ordinaci,
prispévek na dopravu a bydlent, ¢ast potizovacich nakladd na vybavenf ordinace
a nakup pfistroji. Navrh predpoklada také prednostni pridéleni sluzebniho bytu
a vyhledové i domu atriového typu pro lékare, ktefi se zavazi v Asi plsobit.

Nové prichozi lékar, ktery se v SO ORP AS rozhodne zahdjit provoz své ordinace,
mize Cerpat zvyhodnéni z nejriiznéjsich dotacnich a motivacénich programt
pFesahujici nékolik milionG korun (viz modelovy vypocet v pfiloze). Lze se

tedy domnivat, Ze finanéni podminky nebudou tim zasadnim problémem,

ktery zplsobuje sou¢asny nedostatek lékarské péce v KVK, respektive v SO
ORP A3, Je tedy potieba si klast otazky (definovat cile), jaké dal3i opattent je
potFeba realizovat, aby se soucasny nedostatek lékaF na ASsku podafilo zvratit
a dlouhodobé stabilizovat.
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Cilovy stav

Ekonomické aktivity na izemi mésta a ORP AS jsou klicovym

faktorem pro jeho budouci prosperitu, ale aby se AS stala

skute¢nym centrem kvality Zivota, je nutné nejen podpofit

mistni podnikani, ale také zajistit dlouhodobé udrZitelnou

zdravotni péci pro soucasné i budouci obyvatele. K tomu je

navrzeno vytvoreni zdravotnického sandboxu, jehoZ cilem Celkové se ocekava, ze

bude pfiladkat nové lékate a zlepSit dostupnost zdravotni péce

(a zdravi obyvatel) v Gizemi.

Experimentalni program bude smérovat k vytvoreni

diky experimentalnimu
sandboxu dojde k prilakani

atraktivniho prostfedi pro lékafe, ktefi se rozhodnou v ASi 6 lékaru:
dlouhodobé plsobit. K tomu je tfeba zajistit motivacni

ohodnoceni prace (nad rdmec sougasnych motiva&nich

program(l) i prostfedi pro préci a Zivot rodiny. — 4 pEd|atr|
Podpora bude cilena na dvé klicové skupiny. Lékare — 1 prakticky [ékaF
a zdravotnicky personal, ktefi se rozhodnou plsobit v ASi .

— 1zubar

a obyvatele regionu, jimz se zlepsi dostupnost a kvalita

zdravotni péce. V kratkodobém horizontu by mélo dojit
primarné k pfilakani lékafd a odborného personalu, kterym
budou nabidnuty kompenzadni benefity. Cilem je, aby se
zdravotni péce v regionu vyrovnala a dosahla standardu
bézného v jinych castech republiky.

ey 4

&~

Klicem k Gspéchu je vytvorit dostatecné motivujici podminky
pro pfichod novych lékard a zdravotnického personélu do
uzemi ASska.

Vybudovat zdravotni stfedisko véetné moderniho vybaveni
pro zasidlent lékaf( (kapacita 6 ordinaci).

Nad rdmec motivacniho programu pro noveé prichozi lékare
do Gzemi SO ORP AS, ktery v soucasné dobé jiz funguje,
navysit hodnoty kapitacnich plateb a plateb za provedené
zdravotnické vykony o 50 %.

Rozsifit jiz fungujici motivacni program pro lékare v ramci SO
ORP AS 0 moznost zvyhodnéného bydleni. Bude se jednat

o vybudovani 6 RD, které budou za zvyhodnénych podminek
k dispozici pfichozim lékaflim pro zajiSténi bydleni po dobu
trvani sandboxu.
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Zdravotni péce neni jen
sluzba, ale zakladni pili¥
kvality zivota - kdyz je
dostupna a kvalitni, dava
lidem jistotu a silu zit
naplno, pracovat, rozvijet
se a byt soucasti zdravé
spolecnosti.
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VYCHODISKA
Pro potfeby vypoctu jsou pouzita data CSU (2023) o primérném poctu registrovanych pacientt
dle jednotlivych odbornosti v CR. Pro zjednoduseni se jedna o 1900 pacientt u praktického
lékare, 1700 u stomatologa a 1300 u pediatra.
—  Primeérny obrat ordinace praktického lékaFe se pohybuje od 2-3 mil K¢. roéné dle specializace.

—  Zpravidla je zde zaméstnany zdravotnicky personal - zdravotni sestra (1,0 FTE).

—  Zdostupnych dat nejsme schopni predikovat, jaky je pomér rozdéleni finan¢nich prostfedkd
ro¢niho obratu ordinace za kapitacni platby a provedené zdravotnické Gkony.

—  Zkvalitativniho vyzkumu vyplyva, Ze rozdilovy parametr pro motivaci lékaFd setrvat (zahajit

&innost) v Adi je zvy3eni Ghrady zdravotni pojistovny za kapitaéni platby a Gihradu zdravotnickych

vykon( o 50 %.

— Na50% navyseni Ghrady kapitacnich plateb a provedenych zdravotnickych tkond budou mit
narok pouze nové prichozi lékafi a poskytovatelé ambulantnich lékarskych sluzeb v SO ORP A3

Tabulka 16: Navrh opatfeni
Resena oblast Zdravotnictvi

Zvyseni Ghrad zdravotnich pojistoven za provedené zdravotn{
Co je pozadovano pro experimentalni test kony u 6 smluvnich lékafd nové pisobicich v SO ORP A3 nad
ramec b&znych dhrad (0 50 %).

Referenéni obdobi 5 let (z toho prvni 3 roky formou sandboxu*)
Odpovédny regulator Ministerstvo zdravotnictvi CR

Dalsf zapojené subjekty Mésto A3, VZP a osf:;ioici:\éz;r;iElf)ajjiit'ovny, Krajsky Grad
Vymezeni pisobnosti sandboxu SO ORP A3

Vybudovani rodinnych dom( pro budoucf lékate (6 RD)
Dalsi parametry sandboxu Vybudovanf bytového domu pro zdravotnicky personal (5 bytc)

Vybudovani ékaFského domu (6 ordinac)

* Regulatorni sandbox bude vymezen pro prvni 3 roky poZadovaného opatreni zmény, s pevné
nastavenymi vykonnostnimi indikdtory, charakterizujicimi posouzent pfinos(i
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Case study

Case study predstavuje tfi klicova opatrent, kterd maji za cil
prildkat nové lékare a zdravotnicky personal do SO ORP AS, a to jak
prostrednictvim zvysSeni Ghrad zdravotnich vykon(, tak zajisténim
kvalitniho bydleni pro [ékafe a vystavbou lékar'ského domu véetné
novych ordinaci.

Tato opat¥eni zahrnuji zmény v Ghradové vyhlasce, rozsiteni
motivalnich programi a vystavbu zdravotnické infrastruktury.
KaZdé opatreni je doplnéno o jasné stanovené parametry

a odpovédnosti za jejich realizaci.

Celkovym cilem je zvysit atraktivitu regionu pro lékafe a zajistit
dlouhodobou udrZitelnost poskytované zdravotni péce.

Tabulka 17: Navrh pfipadové studie v oblasti zdravotnického sandboxu

¢

Pozn.:

Opatfeni

Zména Ghradové
vyhlasky

Roz3ifeni
motivaéniho
programu pro nové
pfichozi ékare

a zdravotnicky
personal o moznost
vyhodného bydleni

Vystavba lékarského
domu (LD)

Popis opatieni

Zvyseni Ghrad zdravotnich
pojidtoven za provedené
zdravotnf Gkony u smluvnich

lékard plsobicich v SO ORP A3

nad ramec béznych dhrad.

Zajisténi kvalitniho bydlenf
pro |ékare a zdravotnicky
persondl.

Vystavba atriovych RD

ve vy$8im energetickém
standardu v blizkosti
pfirody, které budou pro
lékare bezplatné s moznosti
budouciho odkupu za
zvyhodnénych podminek
(po odslouZenf 5, respektive
10 let).

Vystavba bytl pro [ékarsky
personal.

Vystavba lékarského domu

véetné 6 ordinaci pro budouci

lékare.

Typ opatreni

Zvysenf Ghrad

z Ghradové vyhlasky
na 150 % soucasné
hodnoty.

Vystavba 6
rodinnych doma.

Vystavba bytového
domu (5 bytti)

Vystavba lékarského
domu (6 ordinaci).

Parametrizace

6 nové prichozich
lékat do Gzemi SO
ORP A3 po dobu

5 let.

6 RD s moznosti
odkoupenf

po uplynuti 5
(respektive 10 let)

BD (5 bytovych
jednotek)

LD - 6 ordinaci

Odpovédnost

Ministerstvo
zdravotnictvi

VZP

dalsi pojistovny

Mésto AS

Mésto AS

Zvyseni hrad aplikovdno pro vybrané poskytovatele zdravotni péce v SO ORP A% (vetné motivaéniho programu pro podporu
bydlent) bude aplikovdn pouze pro nové zapojené lékare a zdravotnicky persondl. Je zFejmé, Ze timto krokem dojde ke zvyhodnéni
vybrané skupiny poskytovateli zdravotni pé&e. Bude tedy nezbytné nutné se ndsledné zabyvat i FeSenim kompenzace (pfipadné
zvysenych tihrad) stdvajicich poskytovatel(: zdravotni péce, ktefijiz v daném tzemi pisobi. Tato nové vyvoland poteba vak neni
soucdsti navrhovaného feseni zdravotnického sandboxu. Zde jsou feSeny pouze jeho izolované dopady.
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Naklady
opatreni

V rdmci zdravotnického sandboxu se budou odhadované zvysené naklady na jeho zajisténi
délit na ¢ast finan¢nich prostredkd sméfujicich do oblasti zvysenych dhrad za provedenou
zdravotni pédi, které jsou predevsim v kompetenci zdravotnich pojistoven. Dalsi ¢ast se

bude tykat vystavby ,lékarského domu®, ktery bude disponovat 6 ordinacemi pro praktické

lékaFe (prakticky lékaF pro dospélé (1), déti a dorost (4) a zubni lékafF (1).

Celkové se bude jednat o 6 vybavenych ordinaci, které budou spliiovat poZzadované
parametry pro vykon lékafské ambulantni praxe. A koneéné finan¢ni prostredky, které
budou alokovany na vystavbu rodinnych dom{ (kalkulovano na investici a skuteény naklad
ve formé odpisd majetku) pro nové prichozi lékaFe a bytovych jednotek pro zdravotnicky
personal.

Tabulka 18: Naklady Feseni
Polozka Hodnota Poznamka

C/elkavy pocet zapojenjch 6 Kumulativné za 5 let
lékarl
Zvy3eni Ghrad zdravotni 50,5 mil K¢ /5 let Primérny naklad na zvyseni Ghrady zdravotnické péce

péce na 150 % je 3,5 mil. K¢ roéné po dobu 5 let.

36 mil. K¢ investice /
Vystavba atriovych RD 5,5 milionu skuteény
naklad

25 mil. K¢ investice
Vystavba bytovych domd /3,0 mil. skutecny

Pro potteby nové pfichozich lékaFd budou postaveny nové
atriové pasivni domy (6) v atraktivni lokalité.

Pro potfeby nové pfichoziho zdravotnického personalu
budou postaveny nové bytové jednotky (5) v bytovém domé.

naklad
Vystavba ékatského domu 30 mll; K/c //7,2 mil. Pro potrfebyvzafldloenl novych leka,ru Pud§ vysta\{en novy
skute¢ny naklad lékatsky dim s 6 vybavenymi ordinacemi.

Vystavba nemovitosti méstem muze byt financovdna i alternativnimi zptisoby, jako
napfiklad formou PPP projektu (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru).

Naklady regulatora

— 46,9

mil. Ké v s.c.
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Ze jsme byli $tastni, pochopime aZ
kdyz se ndm stane néjaké nestésti.

Hodnotu a dlilezZitost zdravi
objevime, az kdyZ onemocnime.

—  Dusan Radovi¢
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hodnoty uvedené v s.c. za sledované obdobi 5 tet

ZLEPSENIi KVALITY ZIVOTA

51,6 mil. K¢

Dojde ke zlepseni parametri kvality Zivota a ristu spokojenosti
obyvatel 0 6 p.b., zdravotni péce je obyvateli mésta vnimana jako velmi
nedostacujici.

USPORA PRACOVNIHO CASU PACIENTU

332 mil. K¢

Uspora ¢asu diky zkraceni Eekacich dob na lékatské vy3etieni
a dostupnosti ambulantnich sluzeb.

ZLEPSENi ZDRAVOTNIHO STAVU OBYVATEL

950 mil. K¢

Zlep3eni zdravotniho stavu obyvatel v disledku lepsi a dostupnéjsi
zdravotni pé&e (prevence, véasné diagnéza a lé¢ba, zvy3eni zdravotni
gramotnosti).

ZVYSENI KOMFORTU PRI VYSETRENI

44 mil. K¢

Nové ordinace (technologie, pFistroje, prostfedi apod.) zvysi
komfort pro pacienty.
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Realizace zdravotnického sandboxu zlepsi dostupnost zdravotnické péce
v SO ORP A$ (posilenim personalnich kapacit lékaFd, ktefi budou ptisobit
v daném Gzemi).

NOVE ORDINACE

Vystavba lékarského domu, ktery bude disponovat 6 plné vybavenymi
ordinacemi, zvysi kvalitu a rychlost vySetreni. Soucasné dojde
k centralizaci a lepsi dostupnosti zdravotnické péce (v jedné budové).

OBSLOUZENI PACIENTI

8 800

Obyvatelé budou moci navstévovat ordinace v misté svého bydlisté bez
nutnosti dojizdéni do vzdalenych ordinaci (¢i absence zdravotni navitévy
jako takové).

ZDRAVOTNIi SESTRY

Spole¢né se vznikem novych ordinaci dojde
k ptichodu zdravotnického personalu.
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Kvalitativni zmény

Zavedeni sandboxu v oblasti zdravotnictvi pfinese do SO
ORP AS zmény pro jednotlivé klicové aktéry. Pro lepsi
nazornost jsme tyto zmény klasifikovali podle kli¢ovych
aktérd, ktefi se nachazeji nebo plsobi ve spadovém Gzemd.
Vyznamnou roli v ramci definovani zmén hrala také syntéza
hlavnich zjisténi analyzy prostredi v oblasti zdravotnictvi.
Tento pristup umoznil identifikovat zmény a jejich
implementaci do strategického planovani regionu, které jsou
shrnuty v tabulce nize.

Tabulka 19: Kvalitativni zmény pro klicové aktéry - oblast zdravotnictvi
Aktéri Oéekavané zmény

Posileni pediatrické péce a zajisténi jeji dostupnosti pfimo v regionu SO ORP AS sniZuje pottebu dojizdéni za
zdravotni pé&i do vzdalengjsich oblasti (Cheb, Sokolov, Karlovy Vary).

Déti a dospivajici « Podpora preventivnich programfi a zdravotniho vzdélavani (zdravotni gramotnost), zaméFeného na zdravy
Zivotni styl.

Zlepseni pristupu ke specializované zdravotni péci.
Zachovani dostupné ambulantni zdravotni péce.

«  Zvy3ena dostupnost specializovanych ambulantnich sluzeb a vykon v oblasti praktického lékafstvi,
stomatologie a gynekologie.

Dospéli
- Uspora ¢asu straveného cestou k lékafi.
«  Zvyseni kvality a komfortu v prib&hu vysetren.
«  Zajisténi lepsiho pristupu ke zdravotni péci.
Uspora asu straveného cestou k lékafi.
Seniofi

«  Lepsi podminky pro seniory z hlediska zdravotniho zabezpeceni a prevence.
«  ZvySeni kvality a komfortu v prib&hu vysetren.

«  VytvéFeni atraktivnich pracovnich podminek prostfednictvim nadstandardniho finanéniho ohodnocenf (0 50 %
zvy$ena Ghrada za provedenou zdravotnickou pé¢i od zdravotnich pojistoven).

Zdravotnicky «  Zlep3eni pracovnich podminek pro vykon zdravotnického povolani (vystavba lékaiského domu a vybudovani

personl novych ordinaci) v modernim prosttedi.
« MozZnosti kvalitniho ubytovéani (rodinné domy a byty) za zvyhodnénych podminek.
Reseni dlouhodobého problému s nedostatkem lékafti a zdravotnického personalu na Assku.
Mistni «  Zvyseni atraktivity regionu diky dostupnosti zdravotnf pé&e (vy$&i spokojenost a kvalita Zivota mistnich
samosprava obyvatel).

P¥ichod vzdélanych obyvatel do regionu (lékafC a lékaFského personalu).

Zdroj: AQE advisors, a.s., vlastni zpracovani

DOPADOVA STUDIE LEX AS

fijen 2024



Kvantitativni zmény

Kvantitativni zmény, které se v izemi projevi v kratkodobém
az strednédobém obdobi, popisuje nasledujici tabulka.
Kratkodobym horizontem je oznaceno obdobi prvnich 5

let od zacatku zavedeni sandboxu v oblasti zdravotnictvi,
stfednédobym obdobim pak obdobi 10 let. Zavedeni
sandboxu v oblasti zdravotnictvi tedy pfinese jak okamzité,

tak i stfednédobé kvantitativni pfinosy.

Tabulka 20: Kvantitativni zmény - oblast zdravotnictvi

Kvantitativni zména

Zavedeni sandboxu v oblasti
zdravotnictvi

Pocet novych ordinaci praktickych lékaFd
pro déti a dorost

Pocet novych ordinaci praktickych lékaFd

pro dospélé

Pocet obslouzenych pacient

Vybudovani lékatského domu

Zlep3eni prostredi v oblasti zdravotnictvi
v Gzemi

Zdroj: AQE advisors, a.s., vlastni zpracovani

Zpusob méreni
fyzicka kontrola

analyza dat

analyza dat

analyza dat

analyza dat

préizkum mezi
obyvateli
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Poéateéni stav

Kratkodoby  Stfednédoby

1 1

2 4

1 2

24,5 tis. 49 tis.
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Zaveéry

Provedené analyzy podminek v oblasti zdravotnictvi v SO ORP AS ukazuji
na akutni nedostatek lékard, zejména praktickych lékari pro déti a dorost,
stomatologd a praktickych lékaFl pro dospélé. Tento stav se dlouhodobé
nedari zlepsit, prestoze existuji riizné dotacni a motivacni programy na
drovni mésta AS, Karlovarského kraje a zdravotnich pojistoven. Nedostatek
lékarské péce vede k nutnosti obyvatel SO ORP AS dojizdét za zdravotni
péci do vzdalenéjsich mést, coz negativné ovliviuje kvalitu Zivota mistnich
obyvatel. PfestoZe mésto a kraj vynakladaji prostredky na motivaci lékarl
a zdravotnického personalu, finanéni podminky samy o sobé problém
nedostatku lékarl neresi. ZlepSeni zdravotni péce bude vyZadovat dalsi
opatreni, kterd se zaméfi nejen na finanéni motivaci, ale i na vytvoreni
lepSich pracovnich a Zivotnich podminek pro lékare a jejich rodiny.

Regenim této situace v oblasti zdravotnictvi v SO ORP A% by se mohl stét
navrhovany regulatorni sandbox.

Pokud se potvrdi
motivacni faktory pro
lékafské pracovniky,
mohou se obdobné
resit dalsi oblasti

s nedostatkem lélaru.
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Doporuceni

Pro Gspésnou realizaci zdravotnického sandboxu je kli¢ové vytvorit
cilenou propagaci zaméfenou na pfilakani potfebnych lékafi do
regionu (A3ska). Tato marketingova strategie by méla zahrnovat
intenzivni komunikaci a propagaci nabizenych podminek na
odbornych férech, lékaFskych konferencich (v koordinaci s lékaFskou
komorou a odbornymi spole&nostmi), specializovanych webovych
portalech a prostfednictvim odbornych lékarskych publikaci. Kromé
toho by méla byt k dispozici kvalitni webova prezentace, ktera
poukaze na mozné vyhody prace lékare a zdravotnického personalu
v regionu (pfijemné a pratelské prostFedi, finanéni benefity a moZny
odborny rozvoj a profesni rist).

V ramci propagacnich aktivit doporuéujeme vyuzit profesionalni
socialni sité jako LinkedIn, kde lze pfimo oslovovat lékare

a zdravotnické odborniky. Vhodné je zaméFit se na osobni pfistup,
ktery zahrnuje individualni nabidky s predstavenim konkrétnich
dostupnych vyhod pro lékare a jejich rodiny. Tento pfistup umozni

vevs

schopni posilit mistni zdravotnicky systém.

Prichazejicim [ékaFdm a zdravotnickém personalu je nutné
nabidnout odbornou podporu nejen pfi samotném zahajeni ¢innosti,
ale i pfi integraci do mistni komunity. Doporu¢ujeme vytvofit
incomingovou kancela¥, kterad bude slouzit jako kontaktni bod pro
nové prichozi lékare a jejich rodiny. Tato kancelar by méla nabizet
praktickou pomoc a podporu pfi vyfizovani zalezitosti tykajicich

se bydlent, zajist&ni zaméstnani pro partnery lékaf(i (manzel ¢i
manzelka), & poskytovani informaci o mistnich $kolkach, skolach

a aktivitach pro déti (krouzky, traveni volného &asu).

Pro Gspésnou adaptaci nové pichozich lékard do regionu je vhodné
zavést mentoringovy program, ktery poskytne odbornou podporu
a pomoc pfi orientaci v novém pracovnim prostredi (véetn& mistnich
specifik a zvyklostf). Tento program by mohl zahrnovat zkugené
lékare, ktefi v dané oblasti jiz dlouhodobé plsobi a dokonale

znaji mistni podminky. Tito ,mentofi“ by nové pfichozim lékafim
poskytovali rady a doporudeni potfebné pro jejich Gspésné zahajeni
pUsobeni v novém prostredi.
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VZDELANOSTNI
SANDBOX
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ASsko se dlouhodobé potyka s vaznymi problémy v oblasti vzdélavani,
které maji negativni dopad nejen na Uroven znalosti déti, ale i na celkovy
rozvoj regionu. Nizké vysledky ve vzdélavani a nepfizniva socialni skladba
déti a zakd odrazuji rodice od toho, aby své déti prihlasili do mistnich Skol.
Tento stav vede k tomu, Ze se mnoho rodin stéhuje pryc ve snaze zajistit
lepsi vzdélani pro své déti, ¢imz dochazi k postupnému odlivu obyvatel

a k dalsimu zhorSovani vzdélavaci i socialni situace v ASi.

Stavajici vzdélavaci systémy a politiky nejsou schopny dostatecné reagovat
na specifické problémy Asska. Chybi flexibilita, individualizovany pfistup

ve vyuce a dostatecna podpora pro déti z rGiznych socialnich prostredi.
Vysledkem jsou Skoly s nizkymi vzdélavacimi vysledky, omezenou motivaci
ucitell a rodicd a pretrvavajici neochota rodicd investovat do vzdélani svych
déti.

Proto je nezbytné vytvorit vzdélavaci sandbox, ktery poskytne inovativni

a efektivni feseni problém( ve vzdélavani v Asi. Tento sandbox by umoznil
experimentovat s novymi vzdélavacimi metodami a pfistupy, které by byly
prizplisobeny potfebam déti z rliznych socialnich prostredi a zaroven zvysily
kvalitu vzdélavani. Zahrnoval by mensi vyukové skupiny, intenzivné;si
podporu uditelll a vétsi zapojeni rodi¢d a komunity do vzdélavaciho procesu.

Cilem sandboxu je vytvofit vzdélavaci prostredi, které bude atraktivni
nejen pro déti a jejich rodice, ale také pro ucitele, kteri zde budou chtit
dlouhodobé pisobit. ZlepSeni vzdélavacich vysledkd a vytvoreni stabilniho
a motivujiciho prostredi mlze zastavit odliv rodin z regionu a naopak
prilakat nové obyvatele.

Kazdy, kdo by zpochybrioval nutnost reseni
navrhovaného sandboxu, je vitdn na nasich
Skolach, kde se mize okamzité zapojit do vyuky.

— Vitézslav Kokofr
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Vzdélanostni
struktura

Vzdélanostni struktura je v ASi a v SO ORP A$ proti priméru CR vyrazné posunuta

ve prospéch lidi s nizsim vzdélanim. Podil lidi se stfednim vzdélanim bez maturity
prekraduje 34 %, naopak podil lidi s vysoko$kolskym vzdélanim neprekracuje 7 %, v CR
je to témér 18 %. Jednim z klicovych problému sou¢asného vzdélani na ASsku je nejen
odchod vysokoskolsky vzdélanych do metropolitnich oblasti, ale i celkové nizsi podil
obyvatel s trvalym pobytem na A$sku, ktefi vysokou $kolu kdekoliv v CR navitévuj.

Negativni roli v SO ORP A3 (v celém KVK) sehréva absence vysoké Zkoly a sou€asné
nizka ochota absolventd VS k navratu zpét do svého regionu.

Tabulka 21: Vzdélanostni struktura dle SLDB 2021

Vzdélanostni
struktura obyvatel
v izemnich celcich
dle SLDB 2021

AS

SO ORP A3
Okres Cheb
KVK

CR

Zdroj: SLDB 2021

bez
vzdélani

1.3%
1.3%
1.2%
1.2%
0.6%

neiiplné stfedni aplné vyssi ) vysokoflfolfké nezjisténo

azikladni V€ vyuleni stfedni odborné vzdélani

vzdélani (bez maturity) (s maturitou) konzervator
19.7% 34.2% 26.1% 1.1% 6.2% 11.3%
20.3% 35.9% 24.8% 0.9% 5.9% 11.0%
17.0% 33.9% 28.7% 1.2% 9.1% 8.9%
16.9% 34.4% 28.2% 1.3% 9.6% 8.4%
12.5% 31.0% 30.9% 1.6% 17.6% 5.8%

V podilu dvouletych déti v predskolnim vzdélavani vysledky za SO ORP AS$ zaostavaji
za primérem CR. Ucast dvouletych déti v predskolnim vzdélavani neni vnimana
principialné Spatné. Obecné vsak plati, Ze pro nékteré déti ze zvlast znevyhodnénych
podminek je predskolni péce velmi pfinosna, zvlast pri kombinaci s dal$imi typy sluzeb
(socialni, zdravotni) a véasné intervence.

U odkladii povinné skolni dochazky je situace v SO ORP A3 vyrazné odlidna. Zatimco
celorepublikovy primér je 24,3 %, v ASi ma odklad $kolni dochazky 33,2 % déti, coz
ukazuje na hlubsi problémy v této oblasti. Vyznamny rozdil lze také vidét v podilu
zaku s pfiznanymi specialnimi vzdélavacimi potfebami z divodu odlisného
kulturniho prostredi. V SO ORP A$ dosahuje tento podil 8 %, coz je vyrazné nad
priimérem Ceské republiky, ktery ¢inf pouze 1,9 %.

Tabulka 22: Informace o MS v SO ORP A$

Ukazatel SO ORP AS Primér CR
Podil dvouletych déti v predskolnim vzdélavani 23.8% 28.6%
Podil déti ve véku 3-5 let v pfedskolnim vzdélavani 89.3% 89.6%
Odklady povinné 8kolni dochazky 33.2% 24.3%
Podil zakd s priznanymi specialni vzdélavaci potfebami z ddvodu 8% 19%

odlisného kulturniho prostredi

Zdroj: CSI; Vyzvy, moZnosti zlepeni a doporucent pro vzdélavani a sociélni situaci v regionu, PAQ Research
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Tato definice se &asto tyka déti socialng znevyhodnénych (odli¥né Zivotni podminky
zpdsobené chudobou). Je dileZité upozornit na vzristajici trend tohoto ukazatele v SO
ORP AS. Zatimco ve $kolnim roce 2017/2018 ¢inil tento podil 2,6 %, ve Skolnim roce
2023/2024 jiz 8 %.

V SO ORP A3 je vétsi podil zakd ve specialnich t¥idach nez je primér v CR. Odchody
na viceleté gymnazium v Asi jsou nadprimérné. V SO ORP AS tento podil ¢ini 15,9 %,
co? je vyrazné vice ne? nad celorepublikovym priimérem (9 %). Na zakladé& rozhovord
s rodici Zakl ze zakladnich Skol v ASi vyplyva, Ze déti, které neodejdou na viceleta
gymnazia, zGstanou v méné stimulativnim prostredi zakladnich Skol. To vede k situaci,
kdy tito Zaci ztraceji ambice, coz ma negativni vliv na jejich dlouhodoby vzdélavaci
i osobni rozvoj.

Podil zakd-cizincl je v SO ORP A3 rovnéz nadpridmérny, s hodnotou 10,3 % oproti
primérnym 7,1% v CR.

Tabulka 23: Informace o ZS

Ukazatel SO ORP A3 Pramér CR
Podil zak s pfiznanymi specialnimi vzdélavacimi potfebami 8% 19%
z d@vodu odlisného kulturniho prosttedi

Podil zakd ve specialnich tfidach 4.7% 2.7%
Podil zaka-cizincl v zakladnim vzdélavani 10.3% 71%
Odchody na viceletd gymnazia 15.9% 9.0%

Zdroj: CSI; Vyzvy, moznosti zlep$eni a doporugeni pro vzdélavani a socialnf situaci v regionu, PAQ Research

Podil nekvalifikované vyuky v SO ORP AS ¢ini 32,3 %, coz je vyrazné nad celostatnim
primérem 19,4 %. To naznacuje, ze v ASi je vy$3i podil ulitelt bez formalni kvalifikace
pro vyuku ve srovnani s primérem Ceské republiky. Podpora pro nové ucitele je v ASi

mirné niz$i ne v priiméru CR. Situaci se dlouhodobé nedafi fesit. Zatimco ve kolnim

roce 2017/2018 ¢inil tento podil 20,2 %, ve Skolnim roce 2023/2024 jiz 32,3 %.

—  Pocet zaki na jednoho asistenta pedagoga ve Skolnim roce 2023/2024 je v SO ORP
A3 56, coz je lepsi nezZ celostatni primér 66,2. Pricinou je viak skute¢nost, ze &ast

7ak0 navstévujici zakladni Skoly potfebuje vzhledem ke svym nizsim schopnostem

odbornou pomoc.

— Promalé obce v SO ORP A3 je kli¢ovym problémem udrzeni malych venkovskych $kol

(Hranice, Hazlov).

Tabulka 24: Informace o pedagogickém stavu na z$

Ukazatel SO ORP A% Pramér CR
Podil nekvalifikované vyuky 32.3% 19.4%
Podil skol s uvadéjicim ulitelem 86.0% 60.9%
Pocet zakd na jednoho asistenta 56,0 66,2

Zdroj: CSI; Vyzvy, moznosti zlep$eni a doporugeni pro vzdélavani a socialnf situaci v regionu, PAQ Research
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— V ORP AS nedokonéilo v priméru 9,3 % déti zakladni vzdélani ve $kolnich letech
2018/2019-2022/2023, zatimco priimér v CR je niz$i, pouhych 3,3 %.

— Zaobdobi 2018/2019-2023/2024 opakovalo ro¢nik v ORP A3 1,5 % 24k, pricemz
celorepublikovy primér je opét nizsi, a to 0,6 %.

—  V ORP A% neprospélo 2,9 % 24k na ZS, primér v CR ¢ini 1,4 % za jeden inspekénf

cyklus 2015-2021. Za stejné obdobi v ORP A$ nedokonéi prvni ro¢nik 25 2,7 % 74k,
primér v CR je témé¥ stejny, konkrétné 2,9 %.

Tabulka 25: Kapacity SS v Asi

Nazev instituce Kapacita S$ ob'::zé::is t Obs::\lz;,nost
Gymnazium AS 615 223 36.2%
Zakladni skola a stfedni $kola A3 40 6 15.0%
Celkem 655 25.6%

Zdroj: vlastni zpracovani AQE advisors a.s.

Dlouhodobym negativnim zdmérem, ktery se objevuje, je diskuse o zruseni ASského
gymnazia ze strany zastupcl Karlovarského kraje. Prvni navrh na stabilizaci stfedniho
vzdélani v Karlovarském kraji byl dne 10. 06. 2013 predan ke studiu élendim rady, aby mohl
byt dne 17. 06. 2013 projednan a rada mohla rozhodnout o jeho pfipadné realizaci.

Na zakladé tohoto navrhu se vSak mezi verejnosti a predevsim rodici studentd, ktefi
dotcené skoly navstévovali, vzedmula velka vlna nevole a po pomérné intenzivni
medializaci pfipadu bylo od tohoto pldnovaného utlumeni ¢innosti jmenovanych skol
upusténo. Nicméné navrhy na optimalizaci oborové struktury s dopadem na asské
gymnéazium se v pribéhu dalSich let objevovaly opakované.

Pfitom je gymnazium v Asi jedinou organizaci, kterd v ASském vybéZzku nabizi stfedoskolské

vzdélavani. Soudasné jsou velmi dobré i studijni vysledky Zakd, coz opét hovofi spise pro
jeho zachovani.
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Cilovy stav

Vzdélavanije klicovym prvkem dlouhodobé prosperity. Aby
bylo zajisténo, Ze AS bude nejen prosperujicim centrem
ekonomickych aktivit, ale i mistem s vysokou kvalitou vzdélani,
navrhuje se vytvofeni vzdélanostniho sandboxu, jehoZ

hlavnim cilem bude zlep$eni Gspésnosti déti ve vzdélavani

prostfednictvim zmenseni vyukovych skupin. Celkové se ocekava, Ze
Vzdélanostni sandbox se zamé&Fi na podporu inovaci ve dlky expe”mentalmmu
vzdélavani v rdmci regionu mésta AS, kde se snizenim pottu sandboxu dojde k pFi[é kani:

déti ve tfidach vytvofi prostor pro efektivnéjsi vzdélavaci
metody, individualni pfistup a vétsi angaZovanost zaka.

Tento model umozni uciteldm lépe sledovat pokrok kazdého — 12 pedagogﬁ
studenta a vlas reagovat na jejich specifické potfeby, coz ) .
povede ke zlepSenf celkové Gspésnosti ve Skole a pfipravenosti — 8 asistentd

na dalsi vzdélavaci stupné &i trh prace.

— modernizaci 34 u¢eben

Rozhodujici roli hraji kvalifikovani aktivni u¢itelé. Na né proto
musi byt zamérena hlavni pozornost pfi zlepSovani souc¢asného
stavu, a to jak z hlediska podminek vyuky, tak atraktivity A3ska,

aby se v ném chtéli usidlit.

Klicem k Gspéchu proto je:

Snizeni poctu zaka v jedné tfidé na maximalni hranici
15 zakd/tfida

Vytvoreni dostatecné motivacnich podminek pro posileni
mistnich Skol o kvalifikované pedagogy - zvyseni platd
pedagogickych pracovnikl

Rozsifit jiz fungujici motivacni program pro pedagogy v ramci
SO ORP AS 0 mozZnost zvyhodnéného bydleni. Bude se
jednat o vybudovani bydleni, které bude za zvyhodnénych
podminek k dispozici pfichozim pegagogdim i asistentdim pro
zajisténi bydleni po dobu trvani sandboxu.
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Vzdélani je klicem

k budoucnosti - otevira
dvere k moznostem,
rozviji mysleni a dava
lidem silu ménit nejen
svuj zivot, ale i svét kolem

DOPADOVA STUDIE LEX AS

¥ijen 2024



VYCHODISKA

— Navrhovany sandbox ma za cil zvysit kvalitu a dostupnost vzdélavani v ASi prostrednictvim
implementace dilich opatfeni, kterd budou zamérena predevsim na pedagogické pracovniky
a zlepSeni podminek vyuky na zakladnich skolach v Asi.

—  Zvysledkd kvalitativniho vyzkumu vyplyva, Ze vyznamnym motivaénim faktorem pro
pedagogické pracovniky pFi vybéru budouciho plisobisté (3koly) je pfedevim mzdové
ohodnoceni (vice jak 70 % viech dotazovanych).

— Dalsim dilezitym faktorem je kvalita pracovniho prostfedi, podpora vedeni skoly a kolegialni
atmosféra.

— Casto je také zmifiovdna moZnost pracovat v mensich vyukovych skupinach, ve kterych je mozné
aplikovat formu individuélni vyuky.

—  Pro realizaci sandboxu je na zakladé analyzy kvalitativnich dat a sekundarni analyzy podminek
v oblasti Skolstvi v ASi poZadovano navyseni pfispévkd na mzdové prostfedky novych pedagogl
a asistent(i o 30 %.

— Vsouvislosti se snahou o vy33i efektivitu vyuky také snizeni po¢tu zaka ve tfidach a modernizace
a doplnéni vzdélavaci infrastruktury na zakladnich skolach v Asi.

Tabulka 26: Navrh opatfeni

Resena oblast Vzdélani

ZvyZeni pispévkl o 30 % na platové ohodnocenf novych pedagogti (12)
a asistent( pedagoga (8) od zacatku $kolnfho roku 2025/26

Co je poZadovano pro experimentalni test Zvyseni neadresného pfispévku na zaka o 50 % od $kolniho roku 2025/2026

SniZeni po¢tu détf v jednotlivych t¥idach na 15 od $kolntho roku 2025/26

Referenéni obdobi 5 let (z toho prvni 3 roky formou sandboxu*)

Odpovédny regulator Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy

Dalsi zapojené subjekty Mésto A3, matefské a zakladni Skoly, Krajsky Gfad Karlovarského kraje
Vymezeni pisobnosti sandboxu Mésto AS

Dalsi parametry sandboxu Vybudovéni bytového domu pro pedagogicky personal

* Regulatorni sandbox bude vymezen pro prvni 3 roky poZadovaného opatreni zmény, s pevné
nastavenymi vykonnostnimi indikdtory, charakterizujicimi posouzent pfinos(i

Pozn. vystavba nemovitosti méstem miZe byt financovdna i alternativnimi zpéisoby, jako nap¥iklad formou PPP projektu (partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru).
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Case study

&)

Tabulka 27: Navrh pripadové studie vzdélanostniho sandboxu

(&3

Pozn.:

cil

Snizeni poctu déti ve
tridé na 15

Zvyseni platového
ohodnoceni

Zajistit bydleni
pro nové pfichozi
pracovniky do
Skolstvi

Modernizace
uceben a vyukovych
pomucek

Popis opatreni

Snizeni poctu zakd ve t¥idé
na 15 déti s cilem vétsi
efektivity vyuky

Prispévky na platy novych
pedagogl a asistentd, ktef{
budou zapojeni v rdmci
pfislusného sandboxu

Zajisténi kvalitniho bydlenf
pro pedagogy

vystavba bytd pro
pedagogické pracovniky

Postupnd modernizace
tfid a jejich dovybaveni
modernimi pomdckami
s cilem zvy3eni efektivity
a kvality vyuky

Case study se zaméfuje na podporu vzdélavani v regionu SO
ORP AS prostfednictvim vzdélavaciho sandboxu. Vzhledem

k dlouhodobému nedostatku pedagogickych pracovnikd

a zhor3ujici se kvalité vzdélavani v regionu bylo navrzeno
nékolik opatteni, kterd maji za cil zlepsit podminky pro pedagogy
a zvysit efektivitu vyuky. Mezi kli¢ova opatfeni pat¥i zvySeni
mzdového ohodnoceni pedagogt, rozsifeni motivaéniho programu
zaméreného na zajisténi dostupného bydleni pro nové pedagogy
a jejich asistenty, sniZzeni poltu zakd ve tfidach, a modernizace
uceben a vyukovych pomiicek. Tato opatfeni jsou zamérena na
dlouhodobou stabilizaci vzdélavaciho systému v Asi a maji za cil
zvysit zajem kvalifikovanych pedagogti o praci v regionu, stejné
jako zlepsit kvalitu vzdélavaciho procesu a vysledky Zaka.

Typ opatfeni Parametrizace Odpovédnost
Od 3kolniho roku 2025/2026 12 tfid po 15 détech po Mésto AS
postupné zavadénf t¥id po 15 dobu 5 let
détech (od 1. ro¢niku)

Zvy3eni mzdového tarifu 12 nové pfichozi MSMT
030 % u pedagogickych pedagogli a 8
pracovnikd a pedagogickych pedagogickych
asistentd asistentti na ZS v ASi

po dobu 5 let

Vystavba bytového domu BD Mésto AS
(5 bytd) (5 bytovych jednotek)

Od 3kolniho roku 2025/2026 34 tiid Mésto AS

postupna modernizace
vyukovych prostor

Navrhované zvysent tarifnich slozek platu pro pedagogické pracovniky v Asi (véetné motivacniho programu pro podporu bydlent)
bude aplikovdno pouze pro nové pedagogické pracovniky (a asistenty pedagoga). Je zfejmé, Ze timto krokem dojde ke znevyhodnéni
stdvajicich pedagogt, kteff jiz na ZS v Asi pracuji. Bude nutné se tedy ndsledné zabyvat i FeSenim kompenzace (zvysenim platovych
tariféi) pro stdvajici pedagogické pracovniky. Tato nové vyvoland potteba viak nenf soucdsti navrhovaného Feseni vzdélanostniho
sandboxu, ktery fesi pouze jeho izolované dopady.
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Tabulka 28: Vstupni parametry

Rok Poéet déti (nastup Stavajici pocet t¥id 15 déti na tfidu pro Potfebny pocet pedagogii

zapisu Skolnfrok dle matriky) v 1. roénik 1. roénik pro tfidy s 15 Zaky
2024 2024/2025 131 5 9 9
2025 2025/2026 118 5 8 8
2026 2026/2027 126 5 8 8
2027 2027/2028 104 4 7 7
2028 2028/2029 94 4 6 6
2029 2029/2030 78* 4 5 5
2030 2030/2031 80 4 5 5
2031 2031/2032 82 4 5 5
2032 2032/2033 84 4 6 6
2033 2033/2034 86 4 6 6

Zdroj: Mésto AS
*Dle CSU pocet narozenych déti v Ai za rok 2023, kdy vétsina 6letych déti ptijde k zapisu v roce 2029, nepotita s vyraznou migraci a pocet déti v jednotlivych
letech je zaokrouhlen na cela &isla.

Vstupni parametry predstavuji polet déti, které postupné

v pribéhu let nastoupi do 1. roéniku zakladnich skol v Asi. Od
roku 2029 (zapisu do ZS) model pracuje s odbornymi odhady
poctu narozenych déti na Gzemi mésta Ase.

Do vypoltd jsou zahrnuty informace o primérném poctu
narozenych déti na jednu Zenu v Karlovarském kraji (KVK).
Predikce od roku 2030 podita s tim, Ze mira porodnosti v KVK
dosahla v roce 2022 hodnoty 8,1 %o na 1000 obyvatel, cozZ je
dlouhodobé nejnizsi hodnota v celé CR.

Od roku 2010 pocet narozenych déti v kraji bud kles3, nebo
stagnuje. Tento trend mize byt v budoucnu ovlivnén migraci,
coz je proménny faktor, ale i v optimistickém scénéfi lze
oCekavat pouze mirné zlepseni situace.

Zakladni predpoklady vstupt plati za podminky, Ze 1. rokem
v sandboxu vzdélavani je Skolni rok 2025/2026.
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Naklady
opatreni

V ramci vzdélavaciho sandboxu se budou odhadované zvysené niklady na jeho zajisténi

délit na ¢ast finan¢nich prostredkad

smérujicich do mzdovych vydaji pro nové pedagogy

(12), asistenty pedagogtl (8), zvy$enych mezd a investi¢nich ndkladd na modernizaci
vyukovych prostor (34). Zminéné naklady jsou v kompetenci regulatora. Mésto A$ ponese
naklady spojené s vystavbou bydleni pro pedagogicky personal.

Tabulka 29: Naklady vzdélanostniho sandboxu

Polozka

Finanéni prostfedky pro navyseni mzdovych
prostfedkd pro nové pedagogy 0 30 %

Finan¢ni prostfedky pro navyseni mzdovych
prostfedkd pro nové pedagogické asistenty
030%

Zvyseny neadresny p¥ispévek na Zaka do

rozpoctu mésta

Vystavba bytového domu

*skute¢ny naklad je hodnota ,uslého” ndjemného ne

Hodnota Poznamka

odhadovana ¢astka pokryvajici platy (+ 30 % zvy3ent) véetnd
53,6 mil. K¢ odvodd pro nové pfijaté pedagogy na zakladé krajského priméru
mezd pedagogl

odhadovana &astka pokryvajici platy (+ 30 % zvy3eni) véetné
22,7mil. K&  odvod pro nové pfijaté asistenty na zakladé krajského priméru
mezd asistentl

odhadovana kumulativni ¢astka pokryvajici naklady na modernizaci

17,1 mil ke a dovybaven tfid

25 mil. K¢ investice /
3,0 mil. K& skuteény
naklad*

pro potreby nové pfichoziho pedagogického personalu budou
postaveny nové bytové jednotky (5) v bytovém domé.

movitosti za obdobf trvani sandboxu (5 let - najemné 10000 K& po dobu 60 mésicd u kazdého bytu).

Vystavba nemovitosti méstem miZe byt financovdna i alternativnimi zplsoby, jako
napfiklad formou PPP projektu (partnerstvi veFejného a soukromého sektoru).

Naklady regulatora

84,3

mil. Ké v s.c.
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Dopady

hodnoty uvedené v s.c. za sledované obdobi 5 let

ZLEPSENIi KVALITY ZIVOTA

,6 mil.

Vyssi kvalita vzdélavani v ASi bude mit pozitivni dopad na zvyseni
atraktivity mésta pro obyvatele. Dojde ke zlepSeni parametri kvality
Zivota a rlistu spokojenosti obyvatel o 3 p.b.

LEPST UPLATNITELNOST NA TRHU PRACE

808 mil. K¢

Zvyseni kvality vzdélavani v ASi zlepsi studijni vysledky a Gspésnost zaka
ve vzdélavani. To povede ke zvySenf Sanci na ziskani épe
placeného zaméstnani.

MODERNIZACE VYUKOVYCH PROSTOR

17,5 mil. K¢

Realizace vzdélanostniho sandboxu bude vyZadovat rozsiteni
a modernizaci 34 stavajicich vyukovych prostor. Ty budou soucasné
doplnény o moderni vyukové pomucky pro moznost vyssi kvality vyuky.

POCET ZAPOJENYCH DETI A ZAKU

Pocet déti a zaka, které budou zapojeny do mensich vyukovych
skupin s maximalné 15 zaky na tfidu.
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NOVE UCEBNY

Vznikne nova potteba t¥id, aby bylo moZné organizaéné zajistit vyuku
v mensich skupinach.

NoVi UCITELE

12/8

V souvislosti se snizenim poctu déti na mensi vyukové skupiny vznikne
nova potreba pracovnich Gvazki pedagogti a asistentd.

MENSI VYUKOVE SKUPINY

nizeni po¢tu zaka ve tfidé na 15 déti umozni efektivnéjsi a individualnéjsi
vyuku, coZ se postupné projevi ve zlepSeni studijnich vysledkd a snizeni
studijni nedspésnosti.

BYTOVE JEDNOTKY

Vystavba ubytovani pro pedagogické pracovniky
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Kvalitativni zmény

Zavedeni vzdélanostniho sandboxu pfinese do SO ORP A3
zmény pro jednotlivé klicové aktéry. Pro lepsi nazornost
jsme tyto zmény klasifikovali podle klicovych aktérd, ktefi
se nachazeji nebo plsobi ve spadovém Gzemi v oblasti
vzdélani. Vyznamnou roli v ramci definovani zmén hréla
také syntéza hlavnich zjiSténi analyzy prostredi v oblasti
vzdélani. Tento pristup umoznil identifikovat zmény a jejich
implementaci do strategického planovani regionu, které jsou
shrnuty v tabulce niZe.

Tabulka 30: Kvalitativni zmény pro kli¢ové aktéry v Gizemi - vzdélanostni sandbox

Aktéri

Déti a zaci

Rodice

Zaméstnanci $kol

a Skolskych zafizeni

Vzdélavaci organizace

Ztizovatel (mésto A3)

Zdroj: AQE advisors, a.s., vlastni zpracovani

Oéekavané zmény

Snizeni poCtu Zaka v jedné tridé na 15 déti.
Zlep3eni prostredi k vyuce pro snizenf odkladt $kolni dochazky

Zlep3eni studijnich vysledkd a p¥iprava na dalsi stupné vzdélavani, podpora kreativniho vzdélavani
a kulturniho rozvoje déti.

Zlep3eni skolnich podminek a kvalitniho vzdélavani.

Snizeni pred¢asnych odchodii ze vzdélavaciho systému.

Zlepseni socialnich pomérd ve mésté.

Zvygeni poctu uditelli na 1. stupni ZS o min. 10 v kratkodobém obdobi.
Zvy3eni mzdového ohodnoceni.

Zlep3eni pracovnich podminek uliteld prostiednictvim modernizace technologif a infrastruktury
v budovach skol.

Posileni mistnich $kol o kvalifikované a motivované utitele

Podpora talentl a diverzifikace vzdélavani umoziujici rozvoj individualnich schopnosti zakd napfi¢
socialnimi skupinami.

Zvy3Sovani prestize mistnich Skol jako mimoradné kvalitnich Skol.
Snizeni podilu nekvalifikované vyuky 0 10 % v kratkodobém obdobi.
Zvyseni poCtu asistentd ve Skolach min. o 8 v kratkodobém obdobi.
Zajisténi kvalifikovanych a motivovanych uditeld.

Modernizace $kolskych budov (technologie, u¢ebny, zatepleni, OZE atd).

DOPADOVA STUDIE LEX AS

fijen 2024



Kvantitativni zmény

Kvantitativni zmény, které se v Gzemi projevi v kratkodobém
aZ strednédobém obdobi, popisuje nasledujici tabulka.
Kratkodobym horizontem je oznaceno obdobi prvnich

5 let od zac¢atku zavedeni sandboxu v oblasti vzdélavani,
stfednédobym obdobim pak obdobi 10 let. Zavedeni
vzdélanostniho sandboxu v oblasti tedy prinese jak
okamZzité, tak i stfednédobé kvantitativni prinosy.

Tabulka 31: Kvantitativni zmény v izemi - vzdélanostni sandbox

Kvantitativni zména

Zavedeni sandboxu v oblasti vzdélani
Pocet 74k ve t¥idé na 25

Pocet vytvorenych speciélnich tfid pro
talentované zaky na 2S

Snizenf odkladt Skolni dochazky
Snizeni podilu nekvalifikované vyuky
Podil financovani vzdélavani a Skolskych
sluzeb na rozpo¢tu mésta

Zlep3enf prostiedi v oblasti vzdélani

v lzemi

Zdroj: AQE advisors, a.s., vlastni zpracovani

Zpusob méfeni Zdroj Pocateénistav  Kratkodoby Stfednédoby
analyza dat Mésto AS 0 1 1
analyza dat Mésto AS 0 15 15
analyza dat Mésto AS 0 34 68
analyza dat (&Y 33.2% 27% 24%
analyza dat ¢S 32.3% 23% 19%
analyza dat Mésto AS 12% min. 15 % min. 15 %
prézkum mezi zlep3eni zlep3eni
Zzaky, rodidi déti Mésto AS

03% 06%

a zaméstnanci skol
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Zaveéry

Vzdélanostni struktura obyvatel v SO ORP AS je vyrazné pod primérem
Ceské republiky, co? je dano nejen demografickym vyvojem, ale také
odlivem vzdélanych obyvatel do jinych regiond. Mzdy pedagogickych
pracovnikd a podminky pro jejich praci v regionu nejsou dostatecné
atraktivni, coZ vede k nedostatku kvalifikovanych pedagogl. Tento stav se
odrazi v kvalité vyuky a vykonech zakd, které zaostavaji za republikovym
primérem.

Soucasné je SO ORP A$ vyrazné vy3si podil déti (neZ je préimér v CR) se
specialnimi vzdélavacimi potfebami, coz zvysuje naroky na uditele, brzdi
rozvoj talentovanych zakd a vytvari tlak na skolni systém.

Diky absenci vysokého skolstvi v regionu dochazi k odlivu mladych
a talentovanych absolventd mimo regon i ukonéeni vysokoskolského studia,
coz mé za nasledek dalsi prohlubovani Gpadku vzdélanostni struktury

obyvatelstva.

Zakladni skolstvi
hraje klicovou roli

vrozvoji jednotlivci
a spolecnosti.

DOPADOVA STUDIE LEX AS

fijen 2024



Doporuceni

Pro Gspésnou realizaci vzdélanostniho sandboxu je zapottebi vytvorit cilenou
motivacni kampan, zaméFenou na pfilakani kvalifikovanych pedagogii do
regionu. Tato marketingova kampan by méla predevsim poukazovat na vyhody
spojené s realizaci tohoto sandboxu. Jedna se pfedevsim o nadstandardni
platové ohodnoceni, vyuku v mensich skupinach zakd, moznost vyuziti
moderniho vybaveni a Skolnich pomUlcek, moZnost prace s talentovanymi
zaky a podporu profesniho riistu. Kampaii by méla byt vedena online i offline,
zamé&Fena na odborné vzdélavaci ¢asopisy. odborna setkani (konference,
workshopy a kulaté stoly), webové portaly a socilni sité, které pedagogové
sleduji.

Doporulujeme navazat dlouhodobou spolupraci s pedagogickymi fakultami

v CR. Tato spoluprace by mohla zahrnovat odborné staze a praxe student
fakult ve vyuce. Dllezitou souéasti je pfimé oslovovani uéiteld prostfednictvim
pedagogické komory, ale také socialnich siti, které pfedevsim u mladé
generace absolventd mohou znamenat velmi efektivni prostfedek pro navazani
vzajemné komunikace.

Pro zajisténi spravedlivych podminek ve vzdélavani je potreba vyresit
nerovnosti ve financovani jednotlivych skol. Doporucujeme analyzovat
stavajici financovani Skol v regionu a navrhnout opatfeni, ktera zajisti
pfipadnou kompenzaci finanénich prostredkd Skolam, které nebudou zapojeny
do pfislusného sandboxu.

Doporucujeme zavést mentoringovy program pro nové i stavajici ucitele,
ktery by podporoval zlep3eni vyuky zejména v mensich vyukovych skupinéch.
Tento mentoring by mohl zahrnovat zkusené ucitele, ktefi by sdileli osvédcené
postupy, poskytovali zpétnou vazbu a pomahali vytvaret inovativni vyukové
metody zamérené na potfeby mensich skupin studentd.

Aby byla posilena ddvéra rodi¢d ve vzdélavaci instituce v regionu, je tfeba
realizovat cileny marketing zaméreny na rodice. Tento marketing by mél
komunikovat kvalitu a vyhody implementace sandboxu na konkrétni Skole.
Komunikace by méla byt vedena nejen prostrednictvim tradi¢nich kanald, ale
také na socialnich sitich a béhem vefejnych akci a spoleénych setkani.

Doporuéujeme posilit spolupraci mezi zakladnimi a stfednimi Skolami v regionu
s cilem zlepsit vysledky ve vzdélavani a lépe pfipravit zaky na pfechod do
stfedniho Skolstvi. Tato spoluprace miZe zahrnovat sdileni osvédcenych
pedagogickych postupd, spolecné projekty, ale i vzdjemnou vyménu zkuSenosti
mezi uciteli zakladnich a stfednich $kol.
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Porovnavat kteroukoli spolecnost
s idealy témér garantuje,
ze tato spolecnost bude
odsouzena jako selhani.

UZ proto, Ze predstavit si néco
lepsiho, neZ co existuje - tedy
vytvofit ideadl - ma nulové
naklady, zatimco vSechno, co
vytvarite v redlném svété, je
zatizeno svymi naklady.

— Thomas Sowell

DOPADOVA STUDIE LEX AS

fijen 2024



DOPADOVA STUDIE LEX AS

fijen 2024



Zaverecne

slovo

Dopadova studie Lex AS poskytuje komplexni pohled na problémy
a vyzvy, které region AS dlouhodobé suZuji, a zaroven pfinasi
inovativni navrhy, jak tyto problémy efektivné fesit. Studie se
zaméfuje na vyuZiti regulatornich sandboxd, které mohou byt
silnym nastrojem pro rozvoj strukturalné znevyhodnénych regiond,
jako je napfiklad A3sko. Tento pfistup nabizi testovani inovativnich
feseni a politik pfimo v praxi, coZz umozriuje rychlou zpétnou vazbu
a prizpisobeni se mistnim podminkam. Zavérem je, Ze sandboxy
mohou napomoci k feseni hluboko zakofenénych problémd, jako je
vysokd mira nezaméstnanosti, nedostatek kvalifikovanych pracovnich
sil, nizka dGrover investic a odliv obyvatel.

Jednim z hlavnich zavéri studie (opFenym o Podkladovou studii
specialni zény A$ska ,LEX AS") je zjisténi, Ze soucasné nastroje
regionalni politiky, jako je rozpoctové urceni dani a dotace z fondd EU,
které jsou poskytovany mj. strukturalné postizenym regionim, nejsou
dostatecné efektivni. PfestoZze mohou kratkodobé pfinést zlepSeni
infrastruktury nebo vytvofeni nékolika pracovnich mist, nevedou

k udrzitelnym a strukturalnim zménam, které by zajistily dlouhodoby
rozvoj a zlepSeni Zivotni trovné obyvatel. Region tak i nadéle zdstava
periferii s omezenym ekonomickym potencialem.

Sandboxy mohou
napomoci k feseni
hluboko zakorenénych
problémd.

Studie zaroven
identifikuje nékolik
oblasti, kde se
objevuje urcitd mira

vyzkumné nejistoty.

Tento nedostatek dlouhodobého pozitivniho vlivu je zplisoben
zejména neefektivnim zacilenim dotaci, které neodpovidaji skute¢nym
potfebam regionu, Spatné nastavenym systémem prerozdélovani
RUD a zarover nedostate¢nou koordinaci mezi mistnimi a centralnimi
organy statni spravy.

Regulatorni sandboxy, jak jsou navrhovény v této studii, by mohly
podminky pro podnikani, inovace a celkovy rozvoj. Tyto sandboxy

by mély byt flexibilni, aby umozZnily testovani rGznych pfistupi

k feSeni specifickych problémd, jako je napfiklad nedostatek lékara

a uciteldl v regionu, nizka dGroven vzdélani a zdravotni péce, ¢i potreba
novych podnikatelskych aktivit. Sandboxy by rovnéz mély umoznit
experimentovani s riiznymi formami podpory podnikanti, napfiklad
zavadéni dafiovych Glev nebo podporu specifickych odvétvi, ktera maji
potencial pro rozvoj regionu.

Studie zaroven identifikuje nékolik oblasti, kde se objevuje uréita
mira vyzkumné nejistoty. Pfedevsim v oblasti predikce ekonomickych
dopadl muze dojit k odchylkam v d@sledku neocekavanych externich
faktord, jako jsou politické zmény nebo vykyvy na trhu. Ackoli byla
vyuzita validni data z vefejnych a internich zdroji, nékteré informace,
zejména v oblasti hodnotovych postojd a kvality Zivota obyvatel,
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mohou byt mirné zkreslené & nedplné. Kvalitativni rozhovory, které
byly provedeny s lékafi a pedagogy, poskytly cenné informace,
avsak vzdy je nutné pracovat s uréitou mirou subjektivity nazord
respondentd, kterd mdze ovlivnit vysledky a vyslednou interpretaci.

Presto studie pfinasi vyznamné poznatky, které jsou ptinosné nejen
pro region A3, ale mohou byt aplikovany i v jinych regionech, které
Celi podobnym vyzvam. Aplikace regulatornich sandboxd by méla byt
podloZena dlikladnou analyzou potfeb daného regionu a méla by byt
doprovazena pravidelnym monitorovanim a hodnocenim dosazenych
vysledkd regulatorem. Sandboxy umozni lépe porozumét tomu, které
politiky a opatfeni funguiji a které ne, coz povede k efektivnéjsimu

a rychlejsimu zavadéni zmén.

Celkové tato studie ukazuje, Ze region ASska ma dobry potencial
rozvoje v pfipadé, Ze budou aplikovana spravna legislativni
opatfeni a inovativni pfistupy. Zavedeni sandbox0 v ramci vefejné
spravy by mohlo vyrazné pfispét ke zlepSeni kvality Zivota obyvatel,
posileni mistni ekonomiky a zvy3eni atraktivity regionu pro investory
anové obyvatele. Studie tak pfedstavuje dileZity krok smérem

k inovativnimu a udrzitelnému feSeni probléma regiond s podobnymi
strukturalnimi vyzvami.

Pokud existuje v CR
lokalita pro testovani
regulatornich sandboxi
vregionalnim rozvoji,

neni vhodn
nez Assko.

v o W o 4

éjsi tzemi
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Metodika

Metodika dopadové studie vyuzivala kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich metod pro
sbér a analyzu dat, pri¢emz kli¢ovymi postupy byly desk research, individualni rozhovory

s klicovymi aktéry a strukturované analyzy dat. V prvni fazi byla provedena diikladna
analyza dostupnych poznatkd, pfedevsim ze strategickych a koncepénich dokumentd,

ale i z existujicich dataset(, které poskytly zakladni podklady pro tvorbu a parametrizaci
sandboxt a nasledné hodnoceni jejich dopadli. Kromé jiz zminéné analyzy strategickych

a koncepénich dokument byly dalsim kli¢ovym p¥inosem individualni rozhovory

s atestovanymi lékafi a pedagogickymi pracovniky, které umoznily hlubsi porozuméni
prekazkam v jejich pracovnim uplatnéni na ASsku. Déle byly provedeny priizkumy zamérené
na vniméani kvality Zivota obyvatel AZe, realizované formou PAWI (osobni dotazovani). Tyto
kvalitativni sbéry dat byly doplnény o workshop s kli¢ovymi regionalnimi aktéry, ktery pfispél
k lepsimu pochopeni regionalnich specifik.

Vyzkumna nejistota v ramci feSeni dopadové studie byla pfitomna na nékolika dGrovnich.
Znadna Cast vstupnich dat pouZitych v analyze byla zaloZena na predikcich a odhadech,
zejména v pfipadé ekonomickych dopadt, které mohou byt ovlivnény neocekavanymi
externimi faktory, jako jsou politické nebo makroekonomické zmény. Ackoli byla vyuZita
validni data z vefejnych a internich zdrojQ, nékteré informace, pfedevsim v oblasti
hodnotovych postojt a kvality Zivota obyvatel, mohou byt zkreslené ¢i netiplné. Kvalitativni
rozhovory se zdZastnénymi aktéry poskytly cenné informace pro dalsi analyzy a zpracovani,
avsak je nutné zohlednit subjektivitu ndzord respondentd, kterd mize byt ovlivnéna rliznymi
motivacemi jednotlivcl, coZ nasledné vede k odliSnym interpretacim vysledk.

V ramci kvalitativniho vyzkumu byly provedeny nasledujici sbéry dat (s uvedenim vzorku
respondentii a roku provedeni sbéru):

— Individualni rozhovory s atestovanymi lékafi (n=10, 2024).

— Individuélni rozhovory s pedagogickymi pracovniky (n=10, 2024).

—  Aktualizace hodnotového vnimani kvality Zivota obyvatel ASe (n=24, metoda PAWI).

—  Workshop se zastupci podnikatelskych subjektd a malych a st¥ednich firem (n=10, 2024).
—  Analyza motivi prace pendlerd v zahrani&i (n=12, 2024).

V ramci kvantitativniho vyzkumu byly provedeny tyto analyzy:

— Vydisleni nepenéznich faktord, které prispivaji k Zivotni spokojenosti obyvatel, s vyuzitim
modelu Life Satisfaction Approach (LSA);

—  Stanoveni investi¢nich vydaji pro jedno pracovni misto (analyza realizovanych projektd,
n=414, 2024)

—  Analyza zahrani¢nich specialnich ekonomickych zén a dobrych praxi (2023, sou¢ast
dokumentu Lex A3);

—  Analyza legislativnich podminek pro tvorbu regulatornich sandbox v CR (vlastnfi $et¥ent,
2024);

— Analyza existujicich regulatornich sandboxd a jejich vyuZiti v praxi v Evropé a ve svété
(vlastni Setfeni, 2024).
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