DUVODOVA ZPRAVA

. Obecna cast

Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy a odavodnéni jejich hlavnich principt

Rada novych, ¢asto technologicky nebo spoleensky naroénych fedeni vyzaduje vyzkouseni v
praxi (demonstracni projekt) po casové omezenou dobu. Nékterd takova reSeni jsou
realizovatelnd vramci stavajici legislativy, jind jsou v oblasti, které legislativa nepokryva.
Nejobtiznéjsi k vyzkouSeni jsou inovativni feseni, ktera nejsou v souladu se stavajici legislativou,
neni mozné je vyzkouset a tim zjistit jejich uzitecnost. Tyka se to vSech oblasti Zivota — napr. v
oblasti Zivotniho prostfedi, dopravy nebo energetiky, kdy néktera inovativni feSeni nespliuji
platné pravni predpisy, ale z vyzkumu nebo z praxe plyne potfeba zmény, nicméné zménu neni
mozno provést, protozZe jeji vhodnost je tfeba napred ovérit. Regulatorni sandbox je institut,
ktery umoznuje pod dohledem regulatora v casové omezeném Useku vykonat experimentalni
prace, kterymi se zjisti Zivotaschopnost a prinosnost daného feSeni. Vyboceni z ramce stavajici
legislativy umozZiiuje experimentalni dolozka, akt Ustfedniho spravniho orgdnu pro oblast
rozvoje techniky a technologii, potvrzujici inovativnost navrhu. Znamena to, Ze se jedna o
inovaci ve smyslu posledniho stupné retézce ,,zakladni vyzkum, aplikovany/primyslovy vyzkum,
experimentalni vyvoj, inovace”. Zjisténi mohou vést nasledné mj. ke zméné stavajici legislativy.
Tento postup je dosud znamy zejména v IT a ve financnich sluzbach, v poslednich letech je hojné
vyuzivan rovnéz u technologickych resSeni, v energetice a dalSich oblastech (jak plyne napf.
z publikace Making space for Innovation, the handbook for regulatory sandboxes, Federalni
ministerstvo pro hospodarstvi a energetiku SRN — BMWi, 2019 a New flexibility for Innovation,
BMWi — v soucasnosti BMWK SRN, 2020 — v souladu s némeckym prikladem by meél byt
regulatorni sandbox realizovan maximalné na uzemni obce z rozsifenou plsobnosti). Zadsadnim
pfinosem navrhované Upravy je mozZnost implementace inovativnich feSeni do praxe
regulator(, tedy zejména Ustiednich organl statni spravy a do legislativy tak, aby co nejlépe
vyhovovala potifebdm Zivotniho komfortu obyvatel. Rovnéz zavedeni regulatornich sandbox(
do zdkona progresivné ovlivni inovace v klicovych oblastech tak, aby legislativni bariéry
nebrdnily rozvoji v oblasti klicovych inovativnich technologii a umoZiovaly srovnatelné
podminky pro Zivot obyvatel CR s ekonomicky vyspélejsimi staty Evropské unie.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, zfizena dle § 35 zakona 130/2002 Sbh., o podpore vyzkumu,
ktera je dle § 35, odst. 2, pism. a) odpovédna (ve spolupraci s MSMT) za pt¥ipravu Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci, se k regulatornim sandboxiim vyjadfila jiz v roce 2021. Na
zakladé podnétu ERU usnesenim k bodu A4 jednani ¢. 374 konaného 17. 12. 2021 vyzvala
k experimentdlnimu ovéfeni metody regulatornich sandboxd a vyuZiti poznatk( pfi tvorbé
nového zakona o VaVal . V soucasné dobé platna Narodni politika VaVal CR 2021+, schvélend
usnesenim vlady €. 759 dne 20. Cervence 2020, zaroven uvadi opatfeni ¢. 26 — vytvoreni
inovaéniho systému ve vefejné spravé. Ceska republika je také signatafem Deklarace o
inovacich ve verejném sektoru , ktera byla pfijata 22. kvétna 2019 35 ¢&lenskymi staty OECD.
Regulatorni sandboxy jsou vyznamnym nastrojem prosazovani inovaci ve verejné sprave.
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3.

RovnéZ jsou ndstrojem, ktery urychluje uplatnéni inovaci v praxi, napomdahd vytvareni
podminek pro rozvoj podnikani a rlst konkurenceschopnosti. Ovéreni regulatornich sandbox(
jerovnézinvestici 11 komponenty 1.4 Narodniho planu obnovy s nazvem Regulatorni sandboxy
v souladu s prioritami EU.

Zahrani¢ni zkuSenosti s institutem regulatornich sandboxu

Jak bylo uvedeno vyse, vyznamnou zkuSenost s regulatornimi sandboxy ma zejména Spolkova
republika Némecko, za jejihoZ prfedsednictvi v EU se tato iniciativa dostala na celoevropskou
uroven. Nositelem strategie regulatornich sandbox( ve SRN je Federdlni ministerstvo
hospodarstvi a ochrany klimatu, jak je uvedeno vyse. K prikladim realizace regulatornich
sandboxd, které jsou pravidelné zverejriovany na specidalnim webu ministerstva, patfi:

¢ Mittweida Blockchain Regulatory Sandbox: Zaméren na vyvoj regionu Mittweida tak, aby se
stal centrem pro blockchain technologie — mésto Mittweida je vzdaleno 59 km od Drazdan,
kde bude vybudovana prvni evropska tovarna na vyrobu CipU

e eGovernment Regulatory Sandbox: Usnadnuje testovani inovativnich resSeni pro
eGovernment v metropolitni oblasti Rhein-Neckar

e Living Labs for the Energy Transition: Podporuje transfer technologii a inovaci v oblasti
energetické transformace

e Autonomous Bus Testing in Bad Birnbach: Testovani autonomniho autobusu v redlnych
podminkdach

e Deutsche Bahn Living Lab: Testovani softwarovych a hardwarovych feseni pro provoz
Zelezni¢ni dopravy.

Regulatorni sandbox, v materialech Evropské komise Casto prekladany do Cestiny jako regulacni
piskovisté, je jiz pomérné béznym nastrojem zkousSeni novych feseni. Pro potieby regionalniho
rozvoje vydalo JRC — vyzkumné centrum EK, v roce 2022 publikaci Sandboxing — how to use it to
strengthen your local data ecosystem

(viz https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130555). Mj. byl vytvoren
sandbox pro testovani technologii blockchainu v bezpecném prostredi. Cilem je urychlit inovace

v této oblasti a zaroven chrdnit spotrebitele a vefejnost. V sandboxu se testuji rizné aplikace,
napriklad sledovani dodavatelskych retézc(, sprava identity a hlasovani.

Vyznamnou roli hraji regulatorni sandboxy také v dalSich zemich znamych Usilim o inovace ve
verejném sektoru (i kdyZz sandboxy nejsou urceny jen verejnému sektoru) — napr. ve Velké
Britdnii nebo ve Finsku. Jednim z pfikladd je vyzkouSeni nového evropského Al act v ramci
regulatorniho sandboxu ve Spanélsku

(viz https://www.pinsentmasons.com/out-law/news/spain-legislates-for-first-eu-ai-act-
regulatory-sandbox)

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich
organu Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie
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Navrhovana uprava je v souladu s evropskou legislativou (zejména Natizeni Komise (EU)
€.651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasu;ji
urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (dale jen ,,GBER”) a Sdéleni komise
(2014/C 198/01) Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci).

Predpoklddany hospodarsky a financni dopad navrhované prdvni Upravy na statni rozpocet,

ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socidlni dopady,

véetné dopadl na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel, zeiména osoby socidlné
slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostredi

Novela nepredpoklada zasadni finan¢ni dopad na statni rozpocet. Projekt regulatorniho
sandboxu spravni orgdn ¢i Uzemni samospravny celek mize vytvorit v rdmci své pusobnosti a
stdvajicich agend, pravnicka osoba na vlastni naklady nebo jako souéast projektu podporeného
zverejnych prostredk(. Ministerstvo primyslu a obchodu, jakoZto Ustfedni spravni organ
zodpovédny za rozvoj techniky a technologii se vyjadfi vramci probihajiciho Fizeni
k inovativnosti feSeni a Ustfedni organ statni spravy vyda experimentdini dolozku, ¢imz
nicméné nevznikd nova rozsahld agenda s dopadem na systemizaci. Dopady socialni ¢i dopady
na specifické skupiny obyvatel nebyly identifikovany.

Od zavedeni metody regulatorniho sandboxu naopak lze ofekavat vyznamné hospodarské
prinosy, zejména sniZovani bariér pfi zavadéni inovaci do praxe, urychleni vyuZziti novych reseni

a tim zvy$ovani konkurenceschopnosti Ceské republiky.

Zhodnoceni soucasného stavu a dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace

a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Novela nemd dopad na rovnost muzl a Zen ani na princip rovného pristupu. Novela nikterak
nenarusuje princip zakazu diskriminace.

Zhodnoceni dopadl navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich tudajd

Navrh nema dopad na oblast ochrany osobnich udajl a soukromi osob.

Zhodnoceni korupc€nich rizik

Navrh pfedpoklada moznost vytvoreni regulatorniho sandboxu v ramci zakona 130/2002 Sb., tj
jako soucdst pfimé ¢i neprimé statni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, a to v radmci procesu,
které jsou v Ustrednich organech statni spravy v této oblasti obvyklé. | kdyz korupéni riziko nelze
zcela eliminovat, lze konstatovat, Ze institut ma minimalni korupéni potencial.

Zhodnoceni dopadl na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh nema negativni dopad na bezpecnost ¢i obranu statu. Naopak muze urychlit zvySovani
bezpecnosti a obrany statu.
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Il. Zvlastni c¢ast

KCI I

Kbodu 1 - § 2 odst. 2 pism. 0) a pism. p)

Nové doplnéna pismena obsahuji definici institutu regulatorniho sandboxu, ktery spociva ve
vytvoreni experimentdlniho prostiedi pro vyzkouseni inovativniho feseni pod dohledem regulatora,
atoiv pripadé, kdy je inovativni feseni dosud mimo ramec regulatorniho prostredi dané oblasti.

Experimentalni dolozka je rozhodnutim ustfedniho orgdnu statni spravy, vjehoz kompetenci je
zakon, zakony ¢i podzakonné pravni predpisy tvofici regulatorni prostredi. Vydani experimentalni
dolozky umozni vytvoreni vyjimky z regulatorniho ramce za ucelem ovéreni inovativniho feSeni
v praxi. Experimentalni dolozka se vydava na zakladé Zadosti, a k jejimu vydani je tfeba souhlasného
stanoviska Ministerstva priimyslu a obchodu (viz odGvodnéni k bodu 2).

Kbodu 2 - § 34a

Ustanoveni predpokladd moznost vydani experimentalni dolozky, ktera je potvrzenim, Ze se jednd o
inovaci ve smyslu Oslo manudlu 2018 OECD

(https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5889925/0SLO-EN.PDF) a definice inovace
obsaZzené v zdkoné 130/2002 Sbh., a navrh tedy patfi do systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.
UmoZiuje se tak ovéreni inovativniho feSeni mimo konkrétni regulatorni ramec. Samotny projekt

regulatorniho sandboxu pfipravuje organ statni spravy, Uzemni samospravny celek nebo pravnicka
osoba, kterd ma zajem na ovéreni inovativniho reSeni a kterd rovnéz monitoruje a vyhodnocuje
proces ovéreni inovativniho reseni, a to pod dohledem Ustfedniho organu statni spravy, ktery vydal
experimentalni dolozku. Experimentalni dolozka se vydava pouze v pfipadé nutnosti realizace
projektu mimo regulatorni ramec. Experimentalni dolozku lze vydat pouze se souhlasnym
stanoviskem Ministerstva primyslu a obchodu, které se vyjadfuje ke skutecnosti, zda predmeétem
projektu regulatorniho sandboxu je skutec¢né ovéfeni inovativniho feSeni (pfitomnost inovace
v jadru projektu je zakladnim prfedpokladem pro to, aby se mohlo jednat o projekt regulatorniho
sandboxu). Za ucelem transparentnosti celého postupu se predpoklada zverejnéni vydanych
experimentdlnich doloZzek zpusobem umoZiujicim dalkovy pristup. Nalezitosti experimentdlni
dolozky, stejné jako projektu regulatorniho sandboxu stanovi provadéci pravni predpis, nafizeni
vlady.

Regulatorni sandbox Ize realizovat pouze po stanovenou omezenou dobu, nejvyse 12 mésicl s tim,
Ze je mozné prodlouzZeni aZ na tfi roky v pfipadé, Ze se jednd o reSeni, které neni v horizontu 12
mésicl ovéritelné. Experimentalni dolozku je mozné vydat pouze v rozsahu nezbytné nutném pro
ovéreni inovativniho rfeseni. Vyznamnym limitem Upravy je poZadavek, aby jddrem projektu byla
skute¢né inovace.
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