DUVODOVA ZPRAVA
l. Obecna cast

Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy a odivodnéni jejich hlavnich principt

Rada novych, ¢asto technologicky nebo spolecensky naro¢nych fedeni vyziaduje vyzkouseni v praxi
(demonstracni projekt) po ¢asové omezenou dobu. Nékterad takova reseni jsou realizovatelna v ramci
stavajici legislativy, jind jsou v oblasti, které legislativa nepokryvd. Nejobtiznéjsi k vyzkouseni jsou
inovativni feSeni, kterd nejsou v souladu se stavajici legislativou, neni mozné je vyzkouset a tim zjistit
jejich uziteCnost. Tyka se to vSech oblasti Zivota — napf. v oblasti Zivotniho prostiedi, dopravy nebo
energetiky, kdy nékterd inovativni feSeni nespliuji platné pravni pfedpisy, ale z vyzkumu nebo z praxe
plyne moZnost zmény. Regulatorni sandbox je institut, ktery umoZniuje pod dohledem regulatora v
Casové omezeném Useku vykonat experimentdlni prace, kterymi se zjisti Zivotaschopnost a pfinosnost
daného feseni. Vyboceni z ramce stdvajici legislativy umoZzniuje experimentalni dolozka, akt Ustfedniho
spravniho organu pro oblast rozvoje techniky a technologii, potvrzujici inovativnost navrhu. Zjisténi
mohou vést ndsledné mj. ke zméné stavajici legislativy. Tento postup je dosud zndmy zejména v IT a ve
financnich sluzbdch, v poslednich letech je hojné vyuzivan rovnéz u technologickych feseni, v energetice
a dalSich oblastech (jak plyne napf. z publikace Making space for Innovation, the handbook for
regulatory sandboxes, Federalni ministerstvo pro hospodarstvi a energetiku SRN — BMWi, 2019 a New
flexibility for Innovation, BMWi — v soucasnosti BMWK SRN, 2020). Zasadnim pfinosem navrhované
Upravy je moznost implementace inovativnich feseni do praxe reguldtorl, tedy zejména Ustfednich
organu statni spravy a do legislativy tak, aby co nejlépe vyhovovala potfebam Zivotniho komfortu
obyvatel. Rovnéz zavedeni regulatornich sandbox( do zdkona progresivné ovlivni inovace v klicovych
oblastech tak, aby legislativni bariéry nebrdnily rozvoji v oblasti kliCovych inovativnich technologii a
umozfovaly srovnatelné podminky pro Zivot obyvatel CR s ekonomicky vyspélej§imi staty Evropské unie.

Zahraniéni zkuSenosti s institutem regulatornich sandboxu

Jak bylo uvedeno vyse, vyznamnou zkuSenost s regulatornimi sandboxy ma zejména Spolkova republika
Némecko, za jejihoz predsednictvi v EU se tato iniciativa dostala na celoevropskou Uroven. Regulatorni
sandbox, v materidlech Evropské komise Casto prekladany do cestiny jako regulacni piskovisté, je jiz
pomérné béznym ndstrojem zkouseni novych feSeni. Pro potieby regionalniho rozvoje vydalo JRC —
vyzkumné centrum EK, v roce 2022 publikaci Sandboxing — how to use it to strengthen your local data
ecosystem

(viz https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130555).

Vyznamnou roli hraji regulatorni sandboxy také v dalSich zemich zndmych Usilim o inovace ve verejném
sektoru (i kdyz sandboxy nejsou uréeny jen vefejnému sektoru) — napf. ve Velké Britanii nebo ve
Finsku. Jednim z ptikladd je vyzkouseni pfipravovaného evropského Al act v rdmci regulatorniho
sandboxu ve Spanélsku (viz https://www.pinsentmasons.com/out-law/news/spain-legislates-for-first-
eu-ai-act-regulatory-sandbox)

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie a obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie

Navrhovana Uprava je v souladu s evropskou legislativou (zejména Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze
dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory
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za slucitelné s vnitfnim trhem (dale jen ,,GBER”) a Sdéleni komise (2014/C 198/01) Rdmec pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci).

Predpoklddany hospodarsky a financni dopad navrhované prdvni Upravy na statni rozpocet, ostatni
verejné rozpocty, na podnikatelské prostfedi Ceské republiky, dale socidlni dopady, véetné dopadd na
rodiny a dopadl na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim
postizenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostredi

Novela nepredpokladd zasadni finan¢ni dopad na statni rozpocet. Projekt regulatorniho sandboxu
spravni organ ¢i Uzemni samospravny celek muize vytvofit v rdmci své plsobnosti a stavajicich agend.
Ministerstvo primyslu a obchodu, jakoZto Ustfedni spravni organ zodpovédny za rozvoj techniky a
technologii, nasledné ve spolupraci s reguldtorem vyda experimentalni dolozku, ¢imzZ nicméné nevznika
nova rozsahld agenda s dopadem na systemizaci. Dopady socialni ¢i dopady na specifické skupiny
obyvatel nebyly identifikovany.

Zhodnoceni soucasného stavu a dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve

vztahu k rovnosti muzid a zen

Novela nema dopad na rovnost muzl a Zen ani na princip rovného pristupu. Novela nikterak nenarusuje
princip zakazu diskriminace.

Zhodnoceni dopadll navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich Gdajd

Navrh nema dopad na oblast ochrany osobnich tidaji a soukromi osob.

Zhodnoceni korupcnich rizik

Institut predpokladd moZnost vytvoreni regulatorniho sandboxu ze strany kteréhokoliv organu statni
spravy ¢i samospravy v ramci jeho plisobnosti. Ministerstvo prlimyslu a obchodu vyda experimentalni
dolozku ve spolupraci s danym orgdnem statni spravy ¢i samospravy. Institut tedy ma zadny ¢i minimalni
korupéni potencial.

Zhodnoceni dopadl na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh nemd dopad na bezpecnost ¢i obranu statu.
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Il. Zvlastni cast

K bodu 1 - § 2 odst. 2 pism. 0) a pism. p)

Nové doplnénd pismena obsahuji definici institutu regulatorniho sandboxu, ktery spociva ve vytvoreni
experimentalniho prostredi pro vyzkouseni inovativniho feseni pod dohledem regulatora, a to i v pripadé,
kdy je inovativni feSeni dosud mimo ramec regulatorniho prostredi dané oblasti.

Experimentdlni dolozka je pravnim aktem orgdnu statni spravy zodpovédného za rozvoj techniky a
technologii (MPO), ktery umozni vytvoreni vyjimky z regulatorniho ramce za ucelem ovéreni inovativniho



reSeni v praxi. Experimentalni doloZka se vydava ve spolupraci s regulatorem (organ, v jehoz kompetenci je
regulace dané oblasti).

Kbodu 2 - §34a

Ustanoveni predpokladd moznost vydani experimentalni dolozky, jakozto vynéti ovéreni inovativniho reseni
z konkrétniho regulatorniho rdmce, je-li to pro jeho ovéreni nutné. Samotny projekt regulatorniho sandboxu
pfipravuje prislusny spravni organ v ramci své plsobnosti, a rovnéz monitoruje a vyhodnocuje proces ovéreni
inovativniho feSeni. Experimentalni dolozka se vydava pouze v pfipadé nutnosti vynéti projektu
z regulatorniho ramce. Za ucelem transparentnosti takového postupu se predpoklada zverejnéni vydanych
experimentalnich dolozek na webovych strankach Ministerstva primyslu a obchodu. NaleZitosti
experimentalni dolozky, stejné jako projektu regulatorniho sandboxu stanovi provadéci pravni pfedpis.
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